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RESUMEN

La presente investigacién tiene el objetivo de analizar la construccidén y puesta en acto
de las politicas de desarrollo profesional docente en la Universidad Nacional de Agricultura,
como consecuencia del proceso de intervencién, entre 2017 y 2020. A través del enfoque
cualitativo de investigacion, utilizando como método el estudio de casos y como técnicas
de recoleccién de datos cualitativos, el Analisis de Documentos y la Entrevista
Semiestructurada, informacién que han sido analizada mediante la técnica Analisis
cualitativo de contenido (Mayring, 2015), esta ultima con el apoyo del Sofware ATLAS.ti,
version 8.

Esta tesis distingue el contexto de influencia de dichas politicas universitarias, los
textos producidos y las interpretaciones de reinterpretaciones a las mismas por parte del
profesorado, estudiantes y autoridades universitarias en su proceso de interaccidn
cotidiana. De ahi que, se incorpore un estado de las politicas educativas, a partir de su
surgimiento como campo tedrico, hasta su accionar hoy en dia en el marco del modelo
econémico neoliberal; asimismo, se incluyen diversas perspectivas de estudio sobre el
desarrollo de la profesion docente, principalmente en el ambito de la educacién superior.

Por otra parte, se apropia la propuesta de Bowe, et al. (2017) sobre el andlisis de las
politicas educativas, a través de un ciclo interrelacionado, conformado por tres contextos
principales: de influencia, de produccion del texto y el de practica, cada uno involucrando
distintos actores sociales, intereses y lugares. Del mismo modo, se enfatiza en las relaciones
sociales de las instituciones educativas articuladas en escenarios mas amplios, igual que, en
la concepcion de la politica educativa como texto y como discurso.

Se concluye que, las politicas de desarrollo profesional docente en la Universidad
Nacional de Agricultura durante el periodo de actuacidn de la Comisidn Interventora fueron
trazadas por una variada influencia de textos, actores y redes de cooperacién de indole
internacional y nacional; de igual forma, fueron afectadas por un fuerte conflicto politico

entre los diferentes actores internos de la institucién, principalmente en el sector docente.



Asimismo, la construccién de la normativa institucional obedecié en parte a los
esfuerzos realizados en el Seminario Permanente para la Transformacion Institucional, en
un escenario de sefialamientos de ilegitimidad y desacreditacion de los actores
participantes como de los textos elaborados; de ahi que, la mayoria de los profesores
mostraran un manifiesto desinterés para formar parte de este espacio y/o de las comisiones
de trabajo. Por otro lado, la puesta en acto de dichas politicas se caracterizé por su
orientacién en tres ejes temadticos: formacidon del profesorado, carrera docente y el

contexto socio educativo institucional.
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INTRODUCCION

La Universidad Nacional de Agricultura (UNAG) es “una institucion de derecho publico
con personalidad juridica, sin fines de lucro, y con patrimonio propio asignado por Estado
de Honduras” (Universidad Nacional de Agricultura — Comisién Interventora, 2017, p. 3),
orientada a la formacién de profesionales de las ciencias agricolas y afines; de ahi que,
histéricamente se ha caracterizado por un enfoque de integracién en la educacién superior
de jévenes provenientes de las zonas rurales de Honduras.

En las ultimas décadas, se identificd por un programa de inclusion social que promovié
el acceso de las mujeres, campesinos, pueblos indigenas y afro hondurefios en la
Universidad; del mismo modo, desarrollé un programa de internacionalizacion que facilité
la presencia de estudiantes de Brasil, El Salvador, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Haiti,
Nicaragua y Republica Dominicana. Cabe sefialar que, basicamente, su cuerpo docente ha
tenido una formacién académica de grado en el area de agronomia, con cierta
heterogeneidad en los estudios de postgrado.

Sin embargo, fue intervenida por el Poder Legislativo en el 2017, como consecuencia
de una larga protesta estudiantil generada por una evidente crisis de gobernabilidad
motivada por la eleccion ilegal de un funcionario en la rectoria y de supuestas practicas de
abuso de autoridad, nepotismo y corrupcidn en la institucion; de hecho, en el conflicto,
proceso de negociacion y toma de decisiones también participaron docentes, egresados,
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Consejo de Educacién Superior
(CES), Direcciéon de Educacion Superior (DES), Congreso Nacional, Poder Ejecutivo, Consejo
Nacional de Educacidn, partidos politicos, etc.

De ahi que, el accionar de la Comisidn Interventora transformd las relaciones
micropoliticas establecidas dentro de la UNAG basada en el discurso de la meritocracia y la
transparencia en el disefio y la puesta en acto de las politicas de desarrollo profesional
docente; en efecto, su dindmica de trabajo consistié en la conformacién de un equipo de

alta direccidn que colaboré en la gestidn institucional, establecié procedimientos formales



16
de comunicacidn con el profesorado y promovid la estructuracién de procesos pedagdgicos

fundamentados en la teoria socio constructivista con enfoque de competencias.

Por supuesto que, en el proceso de construccion de politicas publicas en instituciones
educativas los tomadores de decisién realizan sus juicios sobre todo basados en intereses
politicos en contextos de luchas y negociaciones entre diferentes actores sociales (Ball,
1987; Vaillant, 2013); en consecuencia, en los 36 meses que durd la intervencion, la
Universidad se caracterizé por un entorno laboral y de gestidn organizacional que facilitaba
resistencias, discrepancias e indiferencias del profesorado respecto a las nuevas politicas
de desarrollo profesional docente. De hecho, esta tesis resulta de la intencion de
comprender este escenario complejo y con tal propdsito estd organizada en cuatro grandes
apartados: Marco Metodoldgico, Fundamentacidon Tedrica, Analisis de la Informacidn,
Conclusiones/ Sugerencias.

El Marco Metodoldgico esta integrado por dos capitulos: el primero, la Construccion
del Objeto de Estudio, que plantea como problema de investigacidn analizar las influencias,
representaciones codificadas, interpretaciones y reinterpretaciones en la formulacién y la
puesta en acto de las politicas de desarrollo profesional docente en la UNAG durante el
periodo de intervencién 2017-2020; por consiguiente, la pregunta de investigacién, los
objetivos y la justificacion se orientaron en dicha situacidn problematica. Del mismo modo,
se incluye el contexto sociohistérico de la educacion superior y el desarrollo de la profesidn
docente en Honduras, con especial atencion en la Universidad Nacional de Agricultura.

En cambio, en el segundo capitulo Metodologia de Investigacién se presenta una
estrategia de indagacion desde el enfoque cualitativo, en una perspectiva de estudio de
casos de tipo exploratorio, con base a la formacién inductiva de categoria de analisis
propuesta por Mayring (2015). De ahi que, se investigd en fuentes documentales primarias,
y bibliograficas y en relatos de informantes claves, logrados mediante entrevistas
semiestructuradas, sobre las politicas de desarrollo profesional docente durante el periodo
gue duré la intervencién 2017-2020; estd informacidén fue interpretada a través del uso de

la técnica Andlisis Cualitativo de Contenido.
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Por otra parte, la Fundamentacién Tedrica de la tesis doctoral esta organizada en dos

capitulos: el primero, Politicas Publicas, Universidad y Desarrollo Profesional Docente, que
contempla un estado del campo tedrico de las politicas publicas en particular en el sector
educativo, desde el origen de elementos conceptuales hasta su estructuracién en el
contexto de la puesta en acto del modelo neoliberal en la regidn. De igual forma, se realiza
una descripcién de diversas perspectivas sobre el desarrollo de la profesion docente,
enfocada principalmente al escenario universitario.

Del mismo modo, en el segundo capitulo, El Ciclo de Politicas Educativas de Ball se
integra los elementos tedricos para analizar las politicas desde la mirada de Stephen Ball y
colaboradores (Bowe, et al., 2017), cuya propuesta es el estudio de las relaciones de poder
de las instituciones educativas en el marco de contextos politicos mas amplios, a través de
un ciclo interrelacionado, en una trayectoria no lineal y no temporal; igualmente, se
conceptualiza las politicas educativas como texto y como discurso.

El apartado Andlisis de la Informacidn estd constituido por tres capitulos. El primero,
Influencias y Actores en las Politicas de la UNAG, analiza la red de discursos y participantes
externos que incidieron en las politicas de desarrollo profesional docente durante el
periodo de intervencién. Asimismo, se contextualiza el rol de los actores internos frente a
dichas politicas en un escenario caracterizado por: conflictos politicos, intergeneracionales
y hasta de escuelas de formacién o tradiciones entre el profesorado, el disefio del modelo
educativo institucional basado en la teoria socio-constructivista con enfoque de
competencias, igual que, el discurso de inclusion en la educacidn superior de campesinos,
mujeres, pueblos indigenas y afro hondurefios, jovenes provenientes de zonas rurales, con
alto indices de pobreza y de bajo desarrollo humano.

En el segundo capitulo, Representaciones de las Politicas: las Fuerzas en Conflicto en
la UNAG se interpreta el proceso de construccién de la normativa institucional: Estatuto,
Reglamento General del Estatuto, Normas Académicas, Reglamento de Carrera Docente,
Reglamentos de becas para estudios de postgrado, Modelo Educativo Institucional, planes
de estudio reformados, entre otros; de igual forma, se identifica el contexto de las

relaciones de micropoder entre los diferentes actores educativos. En cambio, en el tercer
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capitulo, Del Texto a la Practica: las Interpretaciones de las Politicas de Desarrollo

Profesional Docente se analizan las percepciones de estudiantes, docentes, autoridades
intermedias y superiores respecto a la puesta en acto de las politicas de desarrollo
profesional docente principalmente en las areas de formacién docente, carrera docente y
entorno laboral y de gestidn institucional.

Finalmente, en el apartado Conclusiones/ Sugerencias se formulan ciertas
aseveraciones con relacién al problema y objetivos de investigacidn de la tesis doctoral. Del
mismo modo, se incluyen sugerencias dirigidas a fortalecer y mejorar los procesos de
construccion y de puesta en acto de las politicas de desarrollo profesional docente en la

Universidad Nacional de Agricultura.
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CAPITULO 1.- CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO
En este apartado se desarrolla el planteamiento del problema de la tesis doctoral, las
preguntas y objetivos de investigacidn, el contexto sociohistdrico del desarrollo profesional
docente en la educacién superior de Honduras, en particular, en la Universidad Nacional de

Agricultura (UNAG); al igual que, la justificacidn de la investigacién.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La UNAG se incorpord al sistema de educacién superior hondurefio en 1994 como una
Institucion de Educacién Superior (IES) no universitaria, ofertando la carrera de Ingenieria
Agrondmica, en el marco del Programa de Ajuste Estructural de la Economia y la nueva Ley
de Modernizacién Agricola aprobados en el gobierno de Rafael Leonardo Callejas (1990-
1994). Asimismo, el CES, en el 2002, autorizé su transformacion en Universidad, iniciando
un proceso de reforma universitaria que amplié la oferta académica de grado —Tecnologia
Alimentaria, Recursos Naturales y Ambiente, Profesorado de Educacion en Tecnologia de
Alimentos, Medicina Veterinaria, Administracion de Empresas Agropecuarias- e incursiond
en postgrado con la Maestria en Suelos; por consiguiente, el personal docente fue creciendo
en numero y en la diversidad de formacién académica.

Para Martinez (2018), esta transformacion universitaria implicé que las autoridades
educativas de la UNAG reorientaran su accionar a la atencion de los siguientes ejes:

= Laformacion de docentes a nivel de Maestria y Doctorado.

= Lla creacion de nuevas carreras de pregrado dirigidas a estudiantes
procedentes de los municipios con los mayores indices de pobreza en
Honduras; proceso que contd con la colaboracidn del Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA).

= E| fortalecimiento del vinculo Universidad- Sociedad, a través de la creacion
de centros regionales y la puesta en acto de un programa de inclusién social y

una politica de equidad de género que integrd jovenes de comunidades
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indigenas y afrodescendientes, como de zonas caracterizadas con un indice

alto de pobreza.

Este escenario favorecid la promocion de un contexto universitario multicultural y de
inclusion social en la UNAG; jévenes indigenas, afro-hondurefios, campesinos, mujeres y
estudiantes originarios de los municipios con los menores indices de desarrollo humano del
pais fueron los nuevos actores representados en las aulas universitarias. De igual forma, se
incorporaron estudiantes de Brasil, El Salvador, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Haiti,
Nicaragua, Republica Dominicana y Estados Unidos (Murillo, 2013). No obstante, este
proceso fue interrumpido como consecuencia de la protesta estudiantil de 2016-2017,
originada por las disputas de poder entre el cuerpo docente para acceder a la vieja
estructura politica de la Universidad, la crisis académica y administrativa institucional, el
desgate politico del gobierno universitario de turno y las denuncias publicas por supuestos
actos de: abuso de autoridad, corrupcidn, clientelismo politico y nepotismo, entre otros
(Murillo, 2018).

Por consiguiente, la UNAG fue intervenida por el Congreso Nacional en enero del 2017
nombrando una Comisién Interventora integrada por tres representantes, el primero por el
Poder Ejecutivo, el segundo por el CES y el tercero por el Consejo Nacional de Educacién, su
finalidad fue reformar la institucién para mejorar la calidad educativa. Dicha Comisidn,
instituyd una nueva reglamentacion, establecié una inédita estructura académico-
administrativa, nombrd las autoridades universitarias, reformd los planes de estudio de
pregrado, estructurd el Modelo Educativo Institucional y fomentd la aplicacién de un
examen de admisidon estandarizado, entre otras.

En consecuencia, las micropoliticas establecidas dentro de la Universidad se
modificaron o interrumpieron con el proceso de intervencidn. Por esta razén y
considerando la importancia que tiene el profesorado en las reformas educativas en
instituciones orientadas a la atencidn a la diversidad y la inclusion social, el papel de estos
en la calidad educativa de las universidades y sobre todo el vacio de informacion que existe

sobre el desarrollo de la profesiéon docente en el nivel educativo superior de Honduras, se
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planteé analizar las influencias, representaciones codificadas, interpretaciones vy

reinterpretaciones en la construccion y puesta en acto de las politicas de desarrollo
profesional docente en la UNAG como consecuencia del proceso de intervencién realizado

entre 2017 y 2020.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

A partir del problema de investigacion antes planteado, esta tesis pretende responder
la siguiente interrogante:

¢Cuidles son las influencias, representaciones codificadas, interpretaciones vy
reinterpretaciones, en la construccidon y puesta en acto de las politicas de desarrollo
profesional docente en la UNAG, como consecuencia del proceso de intervencién entre

2017 y 20207

1.3 OBIJETIVOS

Con atencioén a la pregunta de investigacion, se plantean los siguientes objetivos.

1.3.1 OBIJETIVO GENERAL

Analizar las influencias, representaciones codificadas, interpretaciones y
reinterpretaciones, en la construccién y puesta en acto de las politicas de desarrollo
profesional docente en la UNAG, como consecuencia del proceso de intervencién entre

2017y 2020.

1.3.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS
= |dentificar el contexto de influencia de las politicas de desarrollo profesional
docente en la UNAG para el periodo en mencion.
= |nterpretar las representaciones politicas sobre el desarrollo profesional docente en

la UNAG emanadas por los actores educativos involucrados.
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= Comprender las interpretaciones y reinterpretaciones de las politicas de desarrollo

profesional docente en la UNAG por parte del profesorado, estudiantes vy

autoridades universitarias en su proceso de interaccién cotidiana.

1.4 CONTEXTUALIZACION

En la Republica de Honduras, la educaciéon superior es organizada, dirigida y
desarrollada exclusivamente por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, IES mas
antigua del pais y Unica universidad que goza de autonomia segun precepto constitucional.
Esta emite politicas educativas en el nivel superior a través de CES, organismo conformado
por seis representantes de IES publicas y privadas, y seis delegados de la UNAH, donde esta
ultima tiene el voto de calidad a través de su rector.

Cabe resaltar que, la educacidon superior hondurefa se caracteriza por tener un
sistema heterogéneo conformado por 21 IES (de las cuales seis son publicas), la mayoria
son de reciente creacion, usualmente estos centros educativos superiores estan ubicados
en el drea urbana y son de caracter privado, la matricula estudiantil se identifica por la
presencia mayoritaria de mujeres, la cobertura del nivel sigue siendo baja en comparacién
con el resto de los paises centroamericanos, la oferta académica generalmente es de
pregrado orientada a carreras tradicionales, la mayor parte de los docentes contratados
estan laborando en las IES publicas, la relacion graduado-matricula es baja, la vinculacion
universidad- sociedad es débil (Salgado y Fonseca, 2012).

En esta misma linea, Flores (2017) distingue como tendencias de la educacion
superior en Honduras “la masificacién, la mayor participacién de la educacién privada, la
feminizacion y la concentracidn de los sectores de estudio [en ciencias sociales, comerciales
y derecho]” (p. 107); esta dultima aseveracion también coincide con los datos
proporcionados por la Direccion de Educacién Superior (2017), los cuales se detallan en el

siguiente grafico.
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Figura 1 Oferta académica por campo de educacion y capacitacion. Educacion Superior de

Honduras, 2016
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Fuente. Direccion de Educacion Superior. (2017). Estadisticas. Tegucigalpa: Direccion de
Educacién Superior.

Este mismo érgano ejecutivo expone que, en el 2017 la cobertura de Educacién
Superior en Honduras fue de 16.2%, entre la poblacién comprendida entre los 18 y los 24
afos; la oferta educativa se caracterizé por 457 carreras autorizadas, de las cuales 63 eran
a nivel de grado asociado (técnicos universitarios), 232 licenciaturas, 125 maestrias, 28
especialidades, 1 sub-especialidad y 8 doctorados. Duriez, et al. (2016) identifican que,
dicha oferta se proporciond en las modalidades: presencial, a distancia, virtual y b-learning.

Cabe sefialar que, la Direccién de Educacién Superior — Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (2018) concluye que la educacidn superior en el pais continda
teniendo una cobertura baja si se compara con el resto de los Estados de América Latina y
el Caribe, la oferta académica se centra en las licenciaturas y muy poco en postgrados
generando una débil produccién en el campo de la investigacidon. Situacidon que también
identifica Alarcon (2016) al afirmar que, “las universidades centroamericanas estan
primariamente organizadas para la docencia y para la formacién de profesionales [...] mas
cerca del llamado modelo Napolednico de universidad, con algunos rasgos del modelo

Anglo-Americano” (p. 14).
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Por otra parte, en las Normas Académicas de Educacidn Superior del pais se

contempla que las actividades de este nivel comprenden la docencia, la investigacién y la
extensién; de igual forma, concibe al docente del nivel de educacién superior como “el
profesional universitario legalmente reconocido, responsable de tareas académicas en
cualquiera de los siguientes campos: Docencia, Investigacion, Extension, Orientacion,
Supervisidn, Bibliotecologia y Administracion Académica” (Consejo de Educacién Superior,
1992, pp. 39-40), quien debe acreditar también formacion pedagdgica del nivel superior.

De ahi que, la planta docente de Honduras en este nivel educativo esta constituida
aproximadamente por 10,000 profesores, identificandose cuatro IES como sus principales
empleadores: UNAH 36%, Universidad Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC) 17%,
Universidad Catdlica de Honduras (UNICAH) 11%, Universidad Tecnoldgica de Honduras
(UTH) 7% (Nuiez, 2017). Cabe destacar que, el 0.2% tiene el grado de doctorado, 4.8%
maestria, 1.3% especialidad, 91.9% licenciatura y el 1.8% grado asociado; el 40.8% es del
sexo femenino (Direccion de Educaciéon Superior - Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, 2018).

Duriez, et al. (2016) identifican que, las universidades publicas hondurefias contratan
el 44% de la poblacién total del profesorado en educacién superior, principalmente en la
modalidad de contrato de tiempo completo; el 56% de los docentes esta afiliado
laboralmente a la universidad privada, como profesores por hora; “tanto en las
universidades publicas como en las privadas, la poblacién docente se concentra en la
licenciatura (92%), lo cual es congruente con la amplia oferta que se presenta en este nivel”

(p. 21).
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Tabla 1 Docentes de las IES de Honduras, 2015

UNAH 3773
UPNFM 427
- UNAG 170
Publicas UNACIFOR 33 4523
UNPH 32
UDH 88
Privadas 5265
Total 9788

Fuente: Direccidon de Educacién Superior- Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
(2018). La educacion superior de Honduras y sus lineas estratégicas de desarrollo.
Tegucigalpa, Direccién de Educacién Superior.

Para Chacén (2016), en Honduras “existe una enorme carencia de profesionales con
formacion docente para laborar en el nivel terciario [...] dentro de las aulas universitarias
prevalece la experiencia ante la técnica, pues no se cuenta con el suficiente personal que
cuente con este tipo de formacidn” (p. 225). Sin embargo, debe considerarse que, las IES a
nivel nacional estdn construidas sobre la base de las profesiones que ensefan, la docencia
tradicionalmente ha sido su principal actividad universitaria y el profesorado se ha

identificado por ostentar en su mayoria el grado de Licenciatura.

1.4.1.LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

La UNAG tiene sus origenes en la Escuela Granja Demostrativa - Escuela Nacional de
Agricultura (ENA) (1952-2002), fue concebida como una institucion orientada a la
“educacién y produccién de la agricultura para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién y de alguna manera, para suplir la carencia de estudios académicos o superiores
en ciencias agricolas en la regién centroamericana” (Martinez, 2018, pp. 128-129); en la
década de 1990 fue incluida en un proceso de privatizacidén en el marco del Programa de
Ajuste Estructural de la Economia y la nueva Ley de Modernizacion Agricola por parte del
Gobierno Central, que le permitid transformarse en una institucion desconcentrada

administrada por una Junta Directiva, dependiente de la Secretaria de Recursos Naturales.
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En consecuencia, la ENA se incorpord en el sistema de educacién superior hondureio

en 1994 como una IES no universitaria, contaba con 44 docentes, de los cuales el 16%
ostentaban el grado de maestria, 63% de licenciatura y un 21% de bachiller universitario.
En el afio 2002, se transformd en la UNAG, en medio de una crisis institucional generada
por intereses en conflicto -Gobierno Central, estudiantes, docentes, Alcaldia Municipal de
Catacamas, campesinos, partidos politicos, la prensa, entre otros- ante la nueva categoria
adquirida; para este momento, la Universidad tenia 53 docentes -4% con grado de
doctorado, 26% con maestria, 62% con licenciatura y 8% con bachillerato universitario-
(Murillo, 2013).

La UNAG a partir de la aprobacion de su Estatuto por el CES, fue administrada por un
Consejo Directivo Universitario integrado en su totalidad por miembros activos de la
Comunidad Universitaria; esta amplié su oferta académica de grado e irrumpid por primera
vez en una carrera de postgrado. Por otra parte, desarrollé un programa de inclusion social
encaminado a incorporar en la educacidn agricola superior a poblacién de los pueblos
indigenas y afro-hondurefios, mujeres, campesinos y de aquellos municipios con los
menores indices de desarrollo humano del pais.

En el 2017, fue intervenida por el Congreso Nacional, para realizar reformas
educativas con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios ofertados por la institucion,
trayendo como consecuencia una nueva politica de desarrollo de la profesién docente,
caracterizada por una normativa de carrera docente, incentivos al profesorado para realizar
investigacion y actividades de vinculacién Universidad — Sociedad, capacitacién obligatoria
(diplomados en, Didactica de las Ciencias, Investigacion Cientifica y Aplicada y en
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién aplicado a la Educacién Superior), nuevas
unidades académicas (Direcciones de, Docencia e Innovacion Educativa, Carrera Docente,
Autoevaluacién y Acreditacion para la Calidad Educativa), categorizacion docente.

De igual forma, el nuevo Estatuto de la UNAG contempla que “son docentes
universitarios quienes realicen docencia superior, los profesionales que realicen funciones
directivas de la gestién del conocimiento, administren, organicen, dirigen, imparten,

orienten o supervisen la labor educativa en los campos de la docencia, la investigacion,
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creaciéon o vinculacion Universidad-Sociedad” (Universidad Nacional de Agricultura —

Comision Interventora, 2017, p. 33); clasificados en cinco categorias: profesor auxiliar,
profesor titular |, profesor titular Il, profesor titular Il y profesor titular IV, diferencidandose
entre las mismas por el grado académico, los afios de experiencia docente o investigativa
del nivel universitario y la formacion pedagégica.

También en las Normas Académicas de la UNAG, se dispone que “los docentes gozan
de la libertad de catedra, consistente en el derecho para desarrollar un programa con
amplitud en cuanto a diversidad de enfoques y métodos didacticos, dentro de los objetivos
programaticos generales y especificos” (Comision Interventora - Universidad Nacional de
Agricultura, 2020, p. 146). Asimismo, en el Reglamento de Carrera Docente se establece

que:

El personal docente de la Universidad Nacional de Agricultura tiene como
mision contribuir a la apropiacién, produccidn, difusion y socializacién de los
conocimientos, las tecnologias, las artes y la cultura, y la formaciéon de futuros
miembros de las comunidades profesionales [...] con el propdsito de contribuir a la
consolidacion de la democracia y a la construccidon del pais en una perspectiva
universal (Universidad Nacional de Agricultura — Comisién Interventora, 2020a, pp.

108-109).

En este proceso de intervencion, la UNAG ha sido una arena politica en la que han
mediado los intereses de diferentes actores: UNAH, Gobierno Central, estudiantes, partidos
politicos, municipalidades, cuerpo docente, organismos internacionales, Asociacién de
Graduados de la Escuela Nacional de Agricultura (AGENA), organizaciones de los pueblos

autoctonos de Honduras, prensa, entre otros.
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1.5. JUSTIFICACION

La UNAG es una institucién publica del nivel superior que tiene la finalidad de
gestionar el conocimiento para contribuir al desarrollo del sector agricola nacional y afines,
en sus dimensiones tierra, agua, mary aire (Universidad Nacional de Agricultura — Comisidn
Interventora, 2017), cuyos centros universitarios de encuentran ubicados en zonas rurales
de Honduras. De igual forma, se ha caracterizado por la puesta en acto de politicas
universitarias donde participan multiples actores de los contextos: institucional, municipal,
departamental, nacional e internacional, como ejemplo, el programa de inclusién social y
la politica de equidad de género durante el periodo 2009-2016.

Sin embargo, esta institucién fue intervenida por el Congreso Nacional en el 2017,
nombrando una Comisidn Interventora que inicié un proceso de reformas universitarias
para elevar la calidad educativa institucional, en la que convergieron los intereses y
relaciones de poder de diferentes actores. En su concepcion se generaron disputas en torno
a su categoria de IES Publica, con una histdrica atencidn a sectores sociales provenientes
del mundo rural.

La llegada de las nuevas autoridades superiores (de procedencia externa), la caida del
grupo docente en el poder hasta ese momento y la reorganizacién institucional modificaron
o interrumpieron las estructuras micropoliticas establecidas dentro de la Universidad (Ball,
1987), escenario que permitié el establecimiento de nuevas politicas de desarrollo
profesional docente; entablando un contexto propicio para la generacién de nuevos
conocimientos sobre la profesion docente universitaria desde el método de estudio de
casos, en una IES con una fuerte atencidn a la diversidad y la inclusién social.

Por otra parte, esta investigacion esta estrechamente relacionada con lo sefialado en
la Ill Conferencia Regional de Educacion Superior para América Latina y el Caribe (2018), en
la que se identifica como tendencia “la necesidad de generar conocimientos actualizados
en el campo de los programas de formacidon docente cuestidon que se considera de vital
importancia para garantizar la calidad de la educacion superior” (p. 11). Asimismo, en el
Plan Estratégico de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior Hondurefio 2014-2023 se

contempld “fomentar en las Instituciones de Educacidn Superior la creacién de programas
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de formacién del personal técnico y docente, en temas pedagdgicos-curriculares y en los

campos de conocimiento que desarrollan” (Sistema de Educacidn Superior, 2013. p. 31);
situacidn que conlleva estudiar la profesién docente de la educacién superior en cada una
de las IES.

De igual forma, esta indagacion forma parte de la linea de investigacién: Politicas
Educativas y Formacion Docente, del programa de Doctorado Latinoamericano en
Educacidn: Politicas Publicas y Profesion Docente en el marco de la red KYPUS y que cuenta
con el aval de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura — Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(UNESCO - IESALC), la cual “se orienta al analisis y evaluacion de las politicas publicas
actualmente implementadas en América Latina, con la finalidad de reconocer sus
repercusiones en el trabajo docente” (Universidad Pedagdgica Experimental Libertador de
Venezuela, et al. 2009, p. 21).

Esta tesis doctoral también integra dos lineas institucionales de investigacion de la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM): Politicas Educativas vy
Profesion Docente (Vicerrectoria de Investigacién y Postgrado - Instituto de Investigacién y
Evaluaciéon Educativas y Sociales, 2020, p. 9). La primera, en las areas tematicas de: politicas
educativas y globalizacidn, nuevos valores de las politicas educativas y el papel del Estado
en las politicas publicas; la segunda, con respecto al desarrollo profesional y carrera
docente.

Por otro lado, Honduras y toda la region de América Latina y el Caribe, es un escenario
de luchas y resistencias en la construccion y puesta en acto de politicas publicas, sobresalen
al interés de este trabajo las orientadas al desarrollo profesional docente, situaciéon que
permitido un planteamiento de abordaje metodoldgico desde el estudio de casos, de tipo
exploratorio, en una perspectiva critica, de justicia social y de sector publico en la educacion
superior.

Asimismo, se considerd que los hallazgos de este trabajo permitirdn ala UNAGy a las
diferentes |IES hondurefias tener mads informacién sobre el desarrollo profesional docente

en la educacion superior del pais, valorar la importancia de las relaciones de poder en las
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instituciones universitarias e identificar la diversidad de actores que intervienen en este

nivel; con la finalidad de establecer politicas educativas docentes mas pertinentes a la

realidad nacional y al quehacer cotidiano de los centros de ensefianza superior.
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CAPITULO 2.- METODOLOGIA DE INVESTIGACION

En esta seccidn se enuncia el enfoque cualitativo como el paradigma metodolégico
utilizado en el proceso de investigacion, el tipo de disefio obedecié a una perspectiva de
estudio de casos, de tipo exploratorio, también se describen: el contexto temporal, espacial
y de fuentes documentales y orales que orientaron la indagacién, la matriz de
operacionalizacion de categoria de analisis, como las técnicas de recoleccion y de andlisis

de datos empleadas.

2.1. ENFOQUE

Esta investigacion se desarrollé desde el enfoque cualitativo, considerando que el
interés fue estudiar las politicas de desarrollo profesional docente en la UNAG desde las
visiones, experiencias, significados e interpretaciones de los actores sociales involucrados;
en palabras de Bonilla y Rodriguez (1995) la investigacidn cualitativa se orienta a “captar la
realidad social “a través de los ojos” de la gente que estd siendo estudiada, es decir, a partir
de la percepcién que tiene el sujeto de su propio contexto” (p. 84), en un espacio y tiempo
determinado.

En esta misma linea argumentativa, Castillo (2003) sustenta que la epistemologia
cualitativa “se caracteriza basicamente por el caracter interpretativo y constructivo del
conocimiento sobre la subjetividad” (p. 52), es decir, analizar la realidad desde las propias
voces que intervinieron en el proceso social. Asimismo, Flick (2015), expone que, la
investigacion cualitativa utiliza el texto como material empirico para “desgranar como las
personas construyen el mundo a su alrededor, lo que hacen o lo que les sucede en términos
que sean significativos y que ofrezcan una comprensién llena de riqueza” (p. 13).

Por consiguiente, esta investigacion pretendié analizar las politicas de desarrollo
profesional docente basado en las experiencias, interpretaciones, reinterpretaciones y
contextos de los actores involucrados en el proceso de intervencion de la UNAG -
estudiantes, docentes, autoridades universitarias, prensa, UNAH, Congreso Nacional,

Gobierno Central, entre otros-.
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2.2. TIPO DE DISENO

El método seleccionado para realizar esta investigacion fue el estudio de casos, de
tipo exploratorio, considerando que fue un proceso de indagacion que buscd realizar un
examen inductivo, comprensivo, sistematico y en profundidad sobre las politicas de
desarrollo profesional docente en la UNAG, en un corto periodo de tiempo; en otras
palabras, el estudio de casos “permite centrarse en un caso concreto o situacién e
identificar los distintos problemas que la conforman” (Albert, 2007, p. 216).

Dicho método posibilité realizar analisis detallados del objeto de estudio, a través de
la elaboraciéon de una descripcion densa del problema, la identificacion de los actores
interesados e involucrados, los motivos que los impulsaron, las interpretaciones y
reinterpretaciones de las politicas de desarrollo profesional docente en sus diferentes
contextos. Igualmente, facilitdé un bosquejo flexible para la investigacién, capaz de
construirse sobre el conocimiento tacito, fue heuristico y especifico.

Asimismo, su caracter exploratorio propicid la formulacién inductiva de categorias a
partir de los escritos bibliograficos y los textos de transcripcidn de entrevistas recopilados;
las interpretaciones y reinterpretaciones -por parte de los actores involucrados- de las
politicas de desarrollo profesional docente en la UNAG para el periodo 2017-2020

proporcionaron los componentes basicos de las unidades analiticas de contenido.

2.3. MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS DE ANALISIS

En la construccidn de las categorias de andlisis y su respectivo nivel de abstraccion se
utilizd el procedimiento de formaciéon inductiva propuesto por Mayring (2015),
planteamiento que desarrolla las categorias de analisis directamente a partir del texto, a

través de un proceso sistematico y de libre codificacion.
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Figura 2 Modelo de proceso de formacion de categorias inductivas

Preguntas de investigacion, antecedentes tedricos

\ 4

Establecimiento de un criterio de seleccion
Definicion de categoria
Nivel de abstraccion

!

Procesando el texto, linea por linea
Formulacién de categoria
Inclusion o formulacion de nueva categoria

\4

Revision de la nueva categoria después del 10 -
50% del texto

\ 4

Procesando el texto final

\4

Construccion de categorias principales (en caso
de ser necesario)

\ 4

Analisis, frecuencia de categorias, interpretacion

Fuente: Mayring P. (2015). Qualitative Content Analysis: Theoretical Background and
Procedures, en Approaches to Qualitative Research in Mathematics Education. Examples of
Methodology and Methods. Editores: Bikner-Ahsbahs, A., Knipping, C. y Presmeg N. New
York: Springer, p. 375.

Este disefio de analisis cualitativo de contenido permitié identificar los conceptos,
igual que, definir las categorias y subcategorias. Cabe sefalar que, para efectuar este
procedimiento se trabajo linea por linea el 20% de los textos; una vez procesados se revisé

todo el sistema de categorias para comprobar la légica y el nivel de abstraccion con relacion
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al problema de investigacion y los objetivos planteados. Finalmente, se realizé el analisis de

contenido considerando el sistema de categorias e interpretandose en términos de los

objetivos planteados y las teorias utilizadas.



Tabla 2 Matriz metodoldgica de categoria de andlisis

Ciclo de politicas

Dimension

Categoria

Subcategoria

Técnicas de

recoleccion de datos

36

Tratamiento de

datos

Contexto de influencia

Contexto de la
produccidn del texto

de la politica

Influencias nacionales e

internacionales

Representaciones de la

politica

-Actores

politicos

-Normativa

institucional

-Relaciones de

poder

-Internacionales
-Nacionales

-Internos

-Espacios de
participacion
-Estatutoy

reglamentos

-Planes de estudio

-Acciones de control

-Resistencias

-Analisis de

documentos

-Entrevista

semiestructurada

-Analisis de

documentos

-Entrevista

semiestructurada

-Analisis cualitativo

de contenido

-Andlisis cualitativo

de contenido




Técnicas de Tratamiento de

Ciclo de politicas Dimension Categoria Subcategoria
recoleccion de datos datos
Politicas de Desarrollo de -Formacion -Competencias -Andlisis de -Analisis cualitativo
la Profesion Docente docente documentos de contenido
-Carrera -Meritocracia -Entrevista
docente -Contratacion semiestructurada
docente

-Categorizacion
Contexto de practica docente
-Estimulos docentes

-Acompanamiento

docente
-Contexto -ldea de Universidad
institucional -Relaciones de
poder

Fuente: Elaboracién propia, basado en Bowe, et al. (2017). Reforming Education and Changing Schools. Case studies in policy sociology.
New York: Routledge.
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2.4. POBLACION Y MUESTRA

La investigacion se limitd a estudiar la UNAG, en el contexto temporal entre 2017 y
2020, periodo que durd la intervencion por parte de la Comisién nombrada por el Congreso
Nacional. En el proceso de busqueda y anadlisis de informacién se indagd en fuentes
documentales primarias y bibliograficas, igual que, en relatos de informantes claves,
considerando que “las interacciones y los documentos se ven como formas de constituir
procesos y artefactos sociales en colaboracion (o en conflicto)” (Flick, 2015, p. 13).

Las fuentes documentales consultadas y analizadas en esta investigacion doctoral,
pueden clasificarse en las siguientes categorias:

e Documentos producidos por organismos internacionales: UNESCO-IESALC,
Banco Mundial, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (OEl), Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO),
Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA), Red Latinoamericana de
Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa (RELEPE), CSUCA.

e Documentos legales y propuestas de politicas elaborados por actores
nacionales: Poder Ejecutivo, Congreso Nacional, Poder Judicial, UNAH, CES.

e Documentos institucionales: Estatuto y sus reglamentos, Resoluciones de la
Comision Interventora, Memorias Anuales, Informes, Plan Estratégico de
Transformacién Universitaria, Programas y Proyectos, Modelo Educativo
Institucional, Programa de Acompafiamiento Docente

e Bibliografia tematica: libros y revistas indexadas.

También se entrevistd a 30 informantes claves (fuentes orales) en el proceso de la
formulacidn y la puesta en acto de las politicas de desarrollo profesional docente en la
UNAG en el periodo de estudio. El grupo de informantes fue seleccionado a juicio de
experto o de conveniencia (Flick, 2015), basado en los criterios: de: actores involucrados en

situacion educativa de la UNAG 2017-2020, conocimiento y experiencia sobre el objeto de
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estudio, interés en participar en la investigacion. Los informantes claves seleccionados se

identifican a continuacion:

Tabla 3 Actores entrevistados y criterios de seleccion

Categoria

del actor

Numero de

entrevistas

Actores sociales

entrevistados

Criterio de seleccion

Autoridades

superiores

Autoridades

intermedias

Docentes en
servicio

estricto

Comision Interventora

Decanos de Facultad
Directivos Centros
Regionales

Directores Académicos

Jefes de Departamento

Académico

Coordinadores de carrera

Jefe de Recursos Humanos

Directivos de la Asociacion

de Docentes de la UNAG

Docentes

Docentes

Direccion de la gestion
educativa de la UNAG
Gestion académica

Gestion académica

Gestidn académica con
relacién al desarrollo de la
profesidn docente
Gestidn académica con
relacién al desarrollo de la
profesién docente
Gestidn académica
Administrador del recurso
humano

Representantes docentes

Perteneciente a pueblos
indigenas y afro
hondurenos

Con experiencia igual o

mayor a cinco afos



Categoria Numero de Actores sociales Criterio de seleccién

del actor entrevistas entrevistados

3 Docentes Con experiencia igual o
menor a cuatro afos
5 Dirigentes estudiantiles Participacion en el
Seminario Permanente o
Estudiantes
en la elaboracién de

reglamentos.

Fuente: Elaboracion propia

Esta lista de informantes claves incluye estudiantes, docentes de catedra, autoridades
intermedias y superiores de la institucion; todos con experiencia o conocimiento sobre los
procesos de la trayectoria de las politicas de desarrollo de la profesidn docente de la UNAG
en el periodo 2017-2020. En este proceso participaron dirigentes estudiantiles, profesores
en servicio estricto, directivos de la Asociacion de Docentes, jefes de departamento
académico, coordinadores de carrera, directores académicos, jefatura de Recursos

Humanos, decanos de facultad, directivos centros regionales y Comisién Interventora.

2.5. TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

Las técnicas de recopilacion de informacién utilizadas en el proceso de investigacidon
doctoral fueron el Andlisis de documentos y la Entrevista semiestructurada. La técnica de
Andlisis de documentos estribd en la busqueda de fuentes bibliogréficas y primarias
relacionadas con el problema de investigacion en los archivos institucionales de la UNAG
(Secretaria General, Rectoria, Facultades), CES, Congreso Nacional, igual que, en
repositorios y archivos digitales de actores internacionales y nacionales.

De ahi que, la busqueda y seleccién de las fuentes documentales incorporé principios
entre la historia de larga duracion y el tiempo coyuntural (Soto, et. al, 2017); de manera
que, el Analisis de documentos consistio en la exploracidén de “documentos de caracter

estratégico que, de alguna manera, han impactado el estado y el proceso de las politicas
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educativas en Honduras [en este caso, la UNAG] durante el periodo estudiado, por cuanto

los textos politicos representan a la politica” (Morales, 2013, p. 110).

Por otra parte, la técnica de la Entrevista semiestructurada recolectd informacién de
fuentes orales a través de la transcripcién de grabaciones de conversaciones individuales.
Las entrevistas gravitaron en un didlogo en un encuentro presencial (cara a cara) en el
campus central de la UNAG o virtual (video conferencia zoom) con los informantes claves
seleccionados, basado en una guia de elementos a investigar (preguntas generadoras),
centrada sobre un tema particular. La aplicacion de esta técnica se centrd “en la experiencia
individual del participante” (Flick, 2015, p. 111), para interpretar el micro contexto en que
intervinieron.

Las entrevistas se realizaron en Honduras, en el periodo comprendido del 15 de julio
al 15 de septiembre de 2021 (dos meses). La transcripcién de los audios obedecié un
protocolo preestablecido. La copia escrita de la conversacidn se realizé palabra por palabra,
incluyendo todas las expresiones identificadas en el archivo (Mayring, 2014). A cada didlogo
se le asignd un codigo segln la categoria del actor -autoridad superior = AS; autoridad
intermedia = Al, docente en servicio estricto = DO; estudiante = ES- y el niUmero de

entrevistas realizadas con relacion al total.

Figura 3 Formato del cddigo de la entrevista

- - 1 » . .
AS-01 Numero de entrevista

Autoridad superior

Fuente: Elaboracién propia

Para el analisis de la informacidn, se utilizé la técnica de Analisis cualitativo de
contenido. Mayring (2015) la define como un método que consiste basicamente en

interpretar el texto en su contexto particular de comunicacion, a través del establecimiento
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de un modelo procedimental de analisis que integra como centro la definicidn de unidades

analiticas de contenido (categorias), basada en argumentos tedricos y en la necesidad de
pruebas piloto de categorias y de reglas analiticas de contenido establecidas de antemano
con relacidn al problema de investigacion.

De hecho, Morales (2013) sustenta que, el anadlisis cualitativo de contenido son
acciones relacionadas “con el descubrimiento y la interpretacion de los sentidos, en este
caso los sentidos que los actores entrevistados atribuyen a las politicas educativas en
Honduras, como producto de las interpretaciones que hacen de los discursos y los textos
de politica educativa” (pp. 120-121). Cabe destacar que, esta técnica tuvo un enfoque de

analisis empirico.

Figura 4 Proceso de estudio empirico

Seleccién de Matriz de
Elaboracion actoresy S , Analisis
. o Transcripcién categorias y -
de la guia de realizacion de | . o cualitativo de
. . de entrevistas categorizacion .
entrevistas |:> entrevistas de | contenido
(validacién) e los textos

Fuente: Morales R. (2013). Los cambios en la gobernanza del sistema educativo en
Honduras: La politica de desconcentracidon de la educacién pre-basica, bdsica y media
(1990-2010) (Tesis doctoral). Universidad de Porto, p. 126.

De igual forma, Mayring (2000) sugiere trabajar el analisis cualitativo de contenido a
través de programas informaticos. De ahi que, el tratamiento de la informacidn de esta
investigacion se realizo a través del paquete de software ATLAS.ti version 8; programa que
permitio al investigador extraer, categorizar y vincular segmentos de informacion a partir
de una gran variedad y volumen de documentos, con el propdsito de facilitar su

organizacién, descubrir patrones y probar hipdtesis (Friese, 2019).
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Tabla 4 Codificacion de entrevistas

No. de Fecha de Categoria del actor Identificacion Codigo
entrevista aplicacion
1 11-08-2021 Autoridad superior AS AS-01
2 11-08-2021 Autoridad superior AS AS-02
3 24-08-2021 Autoridad superior AS AS-03
4 26-08-2021 Autoridad superior AS AS-04
5 31-08-2021 Autoridad superior AS AS-05
6 15-09-2021 Autoridad superior AS AS-06
7 09-08-2021 Autoridad intermedia Al Al-07
8 15-08-2021 Autoridad intermedia Al Al-08
9 18-08-2021 Autoridad intermedia Al Al-09
10 23-08-2021 Autoridad intermedia Al Al-10
11 25-08-2021 Autoridad intermedia Al Al-11
12 07-09-2021 Autoridad intermedia Al Al-12
13 09-09-2021 Autoridad intermedia Al Al-13
14 10-09-2021 Autoridad intermedia Al Al-14
15 09-08-2021 Docente en servicio DO DO-15
estricto
16 10-08-2021 Docente en servicio DO DO-16
estricto
17 10-08-2021 Docente en servicio DO DO-17
estricto
18 10-08-2021 Docente en servicio DO DO-18
estricto
19 11-08-2021 Docente en servicio DO DO-19

estricto



No. de Fecha Identificacion

de Categoria del actor

entrevista aplicacion

20 13-08-2021 Docente en servicio DO DO-20
estricto

21 15-08-2021 Docente en servicio DO DO-21
estricto

22 18-08-2021 Docente en servicio DO DO-22
estricto

23 20-08-2021 Docente en servicio DO DO-23
estricto

24 24-08-2021 Docente en servicio DO DO-24
estricto

25 08-09-2021 Docente en servicio DO DO-25
estricto

26 12-08-2021 Estudiante ES ES-26

27 14-08-2021 Estudiante ES ES-27

28 15-08-2021 Estudiante ES ES-28

29 17-08-2021 Estudiante ES ES-29

30 22-08-2021 Estudiante ES ES-30

Fuente: Elaboracidn propia.

En efecto, el proceso de triangulacion consistié en la verificacién y comparacion de la
informacién obtenida a través de fuentes documentales (primarias y bibliograficas) y de los
relatos de informantes claves seleccionados de cuatro grupos de actores: autoridad
superior, autoridad intermedia, docente en servicio estricto y estudiante; es decir, la propia
seleccion de los documentos y los entrevistados tuvo esa intencion. Finalmente hay que
indicar que, el manejo de las fuentes y su citacion se realizé tomando en consideracién los

aspectos establecidos en las normas APA Séptima Edicidn para la escritura cientifica y la
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normativa de la Direccion de Posgrado de la UPNFM sobre el formato para presentacidn del

escrito de tesis para optar al grado de doctor.
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CAPITULO 1. POLITICAS PUBLICAS, UNIVERSIDAD Y DESARROLLO

PROFESIONAL DOCENTE

El escenario de la educacidon superior a nivel mundial es cada dia mas complejo; la
pandemia de la COVID-19, el proceso de globalizacién en que estd inmerso la humanidad,
la masificacion de la matricula estudiantil con caracteristicas heterogéneas, el aumento en
el acceso y uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la participacion de
multiples actores en este nivel educativo, generan un panorama con enormes retos para las
IES y los cuerpos docentes que las conforman.

De ahi que, este capitulo integre un estado de las politicas universitarias, a partir del
florecimiento del campo de las politicas publicas, la construccidon tedrica de las politicas
educativas en América Latina y el Caribe como de la puesta en acto del modelo econdmico
neoliberal y su vinculacion con este sector. También refiere a las diversas perspectivas de
estudio sobre el desarrollo de la profesidn docente principalmente en el ambito de la

educacién superior.

1.1. POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION

En esta seccion se traza el proceso de construccion del campo tedrico de las politicas
publicas, los cambios conceptuales y su relacidon con los escenarios publico y privado;
seguidamente, se bosqueja el desarrollo de las politicas educativas en América Latina y el
Caribe, y la necesidad de seleccionar una perspectiva epistemoldgica en el abordaje de
estos estudios. Finalmente, se incluye el estado de las politicas universitarias en la region

producto de la puesta en acto de modelo econdmico neoliberal.

1.1.1. POLITICAS PUBLICAS

En América Latina y el Caribe el uso del término politica tiene varios significados; por
un lado, es asociado con las luchas por el poder, entre partidos politicos o individuos, que
tienen el objetivo de ocupar el rol de autoridad en el Gobierno u organizacién en particular,

para controlar los recursos a disposicion y la toma de decisiones; por otra parte, expresa las
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acciones del Estado en la atencidn a sus ciudadanos. Cabe resaltar que, en el idioma inglés

se figura un recurso aclaratorio para ambos campos semanticos.

De ahi que, la palabra politics alude a las luchas entre diversos actores sociales por el
poder, escenarios en los que confluyen distintos intereses, negociaciones y conflictos, con
el propdsito de controlar la agenda gubernamental, mientras que policy refiere a la accion
(racional), un propésito especifico, un proyecto o un programa. En consecuencia, Morales
(2013) sustenta que, el vocablo politics frecuentemente es traducido al espafiol como
politica, en tanto que policy, asume el plural y se traduce como politicas.

Por otra parte, Arendt (2005) identifica que el término politico tiene su origen en la
vida de las polis griegas, como parte del accionar cotidiano de los ciudadanos a través de la
palabray de la persuasidn. Esta perspectiva caracteriza la esfera publica con la libertad y la
igualdad; y el escenario privado, con la familia y la casa, estimulado por los deseos y las
necesidades. No obstante, hoy en dia, las diferencias entre ambos espacios son menos
perceptibles.

Desde este enfoque, lo publico referencia dos significados; el primero, asociado con
todo lo que puede verse y oirse, sin restricciones; el segundo, relacionado con la
construccién del propio mundo, en cuanto que, es comun a todos. En cambio, lo privado,
alude la ausencia de elementos mas alld de la propia vida, describe un estado falto de ser
visto y oido por los otros, es decir, enuncia cualquier accidon que carece de significado o de
interés a los demas.

Sin embargo, el estudio de las politicas publicas como campo tedrico es muy reciente,
sus antecedentes obedecen al término de la Il Guerra Mundial y la puesta en acto del
modelo econémico capitalista de industrializacién por sustitucién de importaciones en la
region. Su origen intelectual fue en Estados Unidos, en el marco de una racionalidad
técnico-cientifica para atender los problemas administrativos y de gobernabilidad (Valencia
y Alvarez, 2008), a través del accionamiento de una serie de programas sociales y la
incorporacion de analistas y académicos expertos para fines politicos.

Este escenario permitido que las primeras nociones de politica publica se

caracterizaran por el rol predominante del Estado en la atencién de los problemas publicos,
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desde un enfoque académico positivista, conductista y de tradicién estadounidense

(Murcia, 2019). De ahi que, en el estudio de las politicas publicas destaque la propuesta de
Dye (1975) al definirla como todo aquello que los gobiernos deciden hacer o no hacer.

Del mismo modo, Lasswell (1992) planted la propuesta de elaborar andlisis multi e
interdisciplinares de las politicas publicas, al igual que, orientar el campo de las ciencias
politicas hacia la mejora del desempefio administrativo y de las acciones gubernamentales
como una forma de utilizar el conocimiento cientifico para el servicio de la resolucion de los
problemas de la sociedad, la toma de decisiones por parte del gobierno y la promocién de
los valores de libertad y de democracia.

En consecuencia, esta perspectiva permitié el desarrollo de estudios de politicas
orientados a la aplicabilidad de la ciencia, en una visidon que integra diversos actores
interesados en el problema, en un contexto de espacio y tiempo determinado. Cabe sefalar
gue, esta mirada como la positivista-conductista, poseen un conjunto de herramientas
analiticas que le son propias en las teorias de las politicas publicas.

De igual forma, debe considerarse ciertos acontecimientos politicos que influyeron
durante la década de 1960 y 1970 en la construccidon de este campo, como la guerra del
Vietnam, el escandalo de Watergate, la crisis del petrdleo y la lucha contra la pobreza;
dichos sucesos fortalecieron la construccion de andlisis politicos de enfoques
interdisciplinarios, orientados a mejorar los procesos de toma de decisiones en la
estructuracioén de las politicas publicas (Mainardes, et al. 2011).

También la puesta en acto del modelo econdmico neoliberal en la década de 1980
generd una ruptura al paradigma conceptual dominante en las politicas publicas, debido a
la incorporacion de la preponderancia del mercado y la integracidn de actores no estatales
en la atencidn de los problemas publicos y, por ende, la disminucion del rol protagdnico del
Gobierno como hacedor de politicas. Al mismo tiempo, florecieron las voces que criticaron
la vision tecnicista y los modelos lineales en el andlisis de politicas publicas, decantandose
por estudios centrados en los contextos que intervienen en su trayectoria.

Sin embargo, en el caso hondurefio, los trabajos sobre este campo en particular son

muy escasos. El Gobierno Central define las politicas publicas como las “acciones o
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respuestas efectivas del Estado para atender situaciones problematicas especificas de

III

interés publico, para lograr objetivos de desarrollo nacional” (Secretaria de Coordinacién
General de Gobierno, 2016, p. 7). No obstante, en las ultimas tres décadas, su formulacion
y la puesta en acto, han estado influenciadas notoriamente por: la Cooperacién
Internacional, la discontinuidad de la agenda gubernamental y la participacidon de nuevos
actores (Calix y Raudales, 2019).

Estos factores contribuyeron para que los contextos de las trayectorias de las politicas
publicas en Honduras se caractericen por: la fragilidad institucional, la voluntad particular
de las autoridades gubernamentales, las intermediaciones de intereses privados, la
participacién de multiples actores y las negociaciones con la empresa privada, los partidos
politicos, la embajada estadounidense en Tegucigalpa, los organismos de financiamiento
internacional, las agencias de desarrollo, los movimientos sociales, las organizaciones
comunitarias, entre otros.

Por consiguiente, en este pais existe un escenario conflictivo y fragmentado, donde
“cada actor construye su propio referencial, buscando salvaguardar sus propios intereses y
beneficios” (Medellin, 2004, p. 43). En otras palabras, los procesos de elaboracion de
politicas publicas estan trazados por las luchas de poderes entre diversos actores sociales,
un Estado desarticulado y ausente de prospectiva, el dominio de los intereses privados
sobre los colectivos, la prioridad del factor electorero en la toma de decisiones y la
incidencia de la Cooperacién Internacional en la formulacidn del presupuesto, la aprobacién
de leyes y en el uso de metodologias en el andlisis de las politicas.

Cabe sefalar que, la elaboracién de las politicas publicas en Honduras tomé notable
relevancia en 1998, a partir de la ayuda brindada por la Cooperacioén Internacional como
consecuencia del impacto que tuvo el Huracan Mitch en el territorio nacional; situacion que
mermé en 2009, con la crisis del golpe de Estado, generando hoy en dia una mayor cuota
de participaciéon en la agenda publica de la empresa privada, la Cooperacion
Estadounidense, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las Fuerzas

Armadas.
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En suma, las politicas publicas son las acciones de los Estados para atender los

problemas de interés publico, proceso en el que participan diversos actores estatales y no
estatales, a través de relaciones formales e informales. Su trayectoria es dindmica,
multidimensional, representa conflictos, intereses y negociaciones en un area de actividad
determinada (seguridad, agricultura, salud, educacidn), “expresan patrones de decisiones
en el contexto de otras decisiones tomadas por actores politicos [...] desde posiciones de

autoridad publica” (Morales, 2013, p. 22).

1.1.2. POLITICAS EDUCATIVAS

Las reflexiones de politica y educacién tienen sus antecedentes con los griegos (Tello,
2014), sin embargo, su proceso de institucionalizacién como campo tedrico inicié en la
década de 1950. El fin de la Il guerra mundial, el desarrollo de las politicas publicas en
Estados Unidos vy la aplicabilidad de la academia en la mejora del accionar gubernamental
implicé también, el origen del campo de las politicas educativas, caracterizado por su
orientacién legislativa y de educacién comparada, como en el uso de las herramientas
analiticas de las ciencias politicas para la atencion de los problemas relacionados con el
crecimiento y la reforma del sistema educativo (Tello, 2014, 2015).

Asimismo, la puesta en acto del modelo econdmico capitalista de industrializacién por
sustitucién de importaciones en América Latina y el Caribe generd la incorporacion de
catedras o cursos de Politica y de Administracion Educativa en los planes de estudio de
formacién del profesorado del nivel superior (Mainardes, et al. 2011), provocando algunos
procesos de institucionalizacidon del campo de las politicas educativas en Argentina, Brasil,
Chile, México y Colombia (Tello, 2015).

Hoy en dia, las politicas educativas son un campo especifico, con conocimientos y
herramientas analiticas propias, pero que todavia se encuentra en proceso de
institucionalizacién, construccién y de afirmaciéon (Mainardes, 2015). Su objeto de estudio
es el fendmeno educativo y sus multiples dimensiones; es decir, el abordaje de la gestidn,
la toma de decisiones y de la accidén politica de actores estatales y no estatales sobre la

realidad socioeducativa, a través de relaciones formales e informales.
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De manera que, incluye intenciones, valores, discursos, contenidos, metodologias,

evaluaciones, arenas politicas, procesos de formulacion y de puesta en acto de politicas
publicas, interpretaciones, andlisis de resultados y de consecuencias. Abarca trabajos de
naturaleza tedrica, estudios con base empirica e investigaciones para la superacion de la
realidad, en sus diversos niveles y esferas -internacional, nacional, regional y local-
(Mainardes, 2015).

Igualmente, las politicas educativas invisten multiples actores, vinculaciones,
decisiones, luchas de poder, acciones, impactos, implementaciones (Tello, 2015), intereses,
negociaciones, conflictos, etc. De igual forma, su estructuracion obedece a tres elementos:
una justificacién que considere el problema a ser abordado; un propésito a ser logrado por
el sistema educativo; y una teoria educativa o conjunto de hipdtesis que explique cdmo ese
propdsito sera alcanzado (Espinoza, 2015).

Por otra parte, en el campo de las politicas educativas coexisten diferentes
perspectivas epistemoldgicas que ofrecen elementos para realizar analisis de politicas,
entre ellas: el funcionalismo, la teoria critica, el marxismo, el neomarxismo, el
estructuralismo, el postestructuralismo, el pluralismo, el existencialismo, el humanismo, el
positivismo (Espinoza, 2015; Tello, 2014; Tello y Mainardes, 2012); por ende, en su proceso
de institucionalizacidn, se han desarrollado modelos analiticos y abordajes metodoldgicos
y conceptuales especializados, que se encuadran en dichos enfoques tedricos, ejemplo de

ello:

las formulaciones de Roger Dale sobre Agenda Globalmente Estructura (AGE);
el abordaje del Ciclo de Politicas (Stephen Ball y colaboradores); analisis de contextos,
textos y consecuencias (Sandra Taylor); el modelo basado en el analisis del discurso
(Gilian Fulcher); el modelo de andlisis de politicas y programas (Moncrieff Cochran);
el analisis cognitivo de politicas (Pierre Muller); el enfoque de la cartografia social
(Rollan G. Paulston); la teoria feminista en el andlisis de politicas (Carol Bacchi)

(Mainardes, 2015, pp. 32-33).
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En otras palabras, el campo de las politicas educativas es multi e interdisciplinar, se

identifica por la heterogeneidad de los saberes que lo conforman -Ciencias Politicas,
Sociologia, Estadistica, Etnografia, Economia, Etnologia, Geografia, Ciencias de la
Educaciéon, Informdatica, etc.-. No obstante, en su estudio se debe establecer los
referenciales tedricos que orientan el proceso de investigacion de la realidad
socioeducativa; la carencia de una postura epistemoldgica en un trabajo académico dara
por sentado que el investigador es un navegante sin brdjula en un océano de informacion.

Por tanto, los estudiosos de politicas educativas deben seleccionar una perspectiva
epistemoldgica en el abordaje de sus estudios, considerando que dichos enfoques poseen
supuestos y posiciones conceptuales, analiticas y metodoldgicas que permiten examinar el
fenédmeno educativo de una manera mas apropiada, dado que, representan “la cosmovisién
que el investigador asume para guiar la investigacién” (Tello, 2012, p. 57).

Otro elemento relevante en este tipo de politicas publicas esta relacionado con la
definicion que cada sociedad realiza en aspectos metodoldgicos, epistemoldgicos,
axioldgicos y teleoldgicos. La realidad socioeducativa es un terreno con muchos intereses
de por medio, es decir, una arena politica producto de la interaccién de relaciones formales
e informales de multiples actores que buscan influir en el tipo de ciudadano que se quiere
construir.

En consecuencia, el fendmeno educativo se identifica ante todo por su complejidad
(Bonal, 1998), hoy en dia enraizado en una sociedad globalizada de tendencia neoliberal,
impulsada por las tecnologias de la informacion y la comunicacion. De igual forma, Percio y
Palumbo (2015) sustentan que “la diferencia y el conflicto son elementos constitutivos del
disefio, implementacién y evaluacion de las politicas educativas” (p. 125), por ello la
necesidad de realizar estudios en esta linea.

Cabe sefalar que, en la actualidad, las politicas educativas en América Latina y el
Caribe son consecuencia de la crisis de la década de 1980 y de la puesta en acto del modelo
econdmico neoliberal en la regidn. Su estructuracidn ha estado asociada con los programas
de ajuste estructural de la economia y su vinculo con la descentralizacidn, la gobernanza

escolar, la reorganizacién del aparato burocratico, el cambio en los sistemas de
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financiamiento, la eficiencia y la calidad educativa, la autonomia escolar, la rendicién de

cuentas, la participaciéon de multiples actores sociales, la colaboraciéon en redes entre
centros educativos y su entorno.

De ahi que, en Honduras, en el aino de 1990 se inicid con un proceso de reformas
educativas con el propdsito de sustituir el Estado Desarrollista para sentar las bases de un
modelo sustentado en la gobernanza, caracterizado por la desconcentracién administrativa
de los niveles de prebasica, basica y media, la respectiva reorganizacién de la Secretaria de
Educacion y la participacion mas activa de organismos internacionales como el FMI, el
Banco Mundial, UNESCO, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las agencias de
desarrollo (Morales y Magalhaes, 2013).

Estas transformaciones del sistema educativo hondurefio se orientaron a las
tematicas de calidad y equidad, gestion educativa, perfeccionamiento docente vy
financiamiento (Posas, 2012). También se promovid la descentralizacion de la gestidon
educativa (Hernandez y Moncada, 2012), la integracién entre la educacion, la produccion y
el empleo, el desarrollo cientifico y tecnolégico del sistema educativo nacional, la
alfabetizacién y educacion de adultos vinculada al trabajo productivo, la reestructuracién
de la administracidn del sistema educativo nacional (Morales y Magalhdes, 2013).

Asimismo, esta nueva orientacion del Estado en politicas publicas edificé la era de los

grandes proyectos educativos financiados por los organismos internacionales:
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Tabla 5 Grandes Proyectos Educativos de Honduras (1986-2012)

Proyecto Educativo Entidad Financiera Aio de inicio

Proyecto Eficiencia de la Educacion Agencia de los Estados 1986

Primaria (PEEP) Unidos para el Desarrollo
(USAID)
Proyecto de Mejoramiento de la Calidad Banco Mundial 1994

de Educacion Basica (PROMEB)
Proyecto Hondurefio de Educacién Banco Mundial 1999
Comunitaria (PROHECO)
Programa de Educacién Media y Laboral BID 2004
USAID
Banco Mundial
Proyecto de Calidad de la Educaciéon, Banco Mundial 2008
Gobernabilidad y  Fortalecimiento
Institucional
Fuente: Elaboracién propia, con base a Posas, M. (2014). Cambio y persistencia en la
educacion hondurefia. Tegucigalpa: Guaymuras.

De igual forma, colaboran el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ), BID, Unién Europea, Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Agencia Japonesa de
Cooperaciéon Internacional (JICA). Por otra parte, ha existido una sensacidn de
discontinuidad en la estructuracién de politicas educativas basada en las agendas
gubernamentales y los intereses individuales de la autoridad del momento, como ejemplos:
Programa de Modernizacién de la Educacién, Escuela Morazdnica, La Nueva Agenda,
Propuesta de Transformacion de la Educaciéon Nacional (Posas, 2012).

En sintesis, las politicas educativas en Honduras se han caracterizado por una fuerte
influencia de los organismos internacionales, la participacién de nuevos actores y la falta de
seguimiento por la discontinuidad de la agenda gubernamental. De igual forma, el aparato

burocratico que opera la Secretaria de Educacion sigue siendo ineficiente y costoso, las
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brechas de equidad se han ampliado, la mejora de los rendimientos educativos es

insuficiente y la participacion aun tiene por delante el reto de convertirse en un ejercicio
democratico auténtico (Morales y Magalhaes, 2013).

Por ende, “el propdsito oficial de toda politica educativa es afectar la practica de la
educacion” (Espinoza, 2015, p. 147); es decir, refiere al accionar de los actores estatales y
no estatales con relacidn a las problematicas del fendmeno educativo, visto este ultimo
como un espacio en que el intervienen diversos intereses, negociaciones, toma de
decisiones, luchas de poder, impactos, etc.; sin embargo, este campo tedrico todavia esta

en proceso de construccion.

1.1.3. POLITICAS UNIVERSITARIAS Y NEOLIBERALISMO

América Latina y el Caribe hoy en dia es un espacio cultural heterogéneo,
consecuencia de una construccién hibrida, en la que confluyeron contribuciones de los
paises mediterrdneos de Europa, lo indigena americano, las migraciones africanas y el
mundo angloparlante (Garcia Canclini, 2002); se caracteriza por la multiplicidad de culturas
gue coexisten en su territorio, en la diversidad de pueblos y lenguas, como en la variedad
de manifestaciones sociales y culturales existentes.

De igual forma, la regidn posee instituciones educativas universitarias, distinguidas a
nivel mundial por su autonomia universitaria (la eleccidon de sus propias autoridades sin
injerencia exterior), la libre administracién presupuestaria y académica sin intervencion del
Estado, el cogobierno universitario, la misidn social de la universidad, la seleccién docente
mediante concursos publicos, la libertad académica, entre otros.

Cabe sefialar que, el origen de la universidad latinoamericana obedece a los
arquetipos europeos, principalmente en las universidades espafiolas de Salamanca y Alcala
de Henares (Tunnermann, 2007). No obstante, en 1918, esta institucion fue cuestionada
profundamente por responder a los intereses de las clases dominantes duefias del poder
econémico y politico; los estudiantes como actores principales del Grito de Cérdoba
iniciaron la construccidon de un perfil propio para la region (Murillo, 2017; Tiinnermann,

2008).
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Este modelo universitario de inspiracién cordobés fue objetado fuertemente con la

crisis de los 80’s y la aplicacion del modelo econdmico neoliberal por los Estados
latinoamericanos, como una receta dada por los organismos internacionales y los paises
desarrollados del mundo capitalista para disminuir la desigualdad social, reducir la pobreza
y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

De hecho, la agenda neoliberal estuvo caracterizada por dos premisas: “la nocién de
privatizacién de la educacién publica y la reduccidn del gasto publico” (Torres, 2001, p. 38),
lo que provocd la ampliacion de intervencién del capital privado en el sector educativo y la
aplicacidn de politicas econdmicas que promovieron la reduccién de la inversién con fondos
publicos. En efecto, estos cambios provocaron mayor complejidad en la administracion y la
puesta en acto del sistema educativo como espacio fundamental de produccién de lo
publico (Puiggros, 2001).

Es mas, la década de 1990 fue una etapa de cambios sustanciales para la universidad
latinoamericana por la modificacidon de los modelos de financiamiento, la promocién de la
eficiencia a través de la implantacion de sistemas evaluativos, el impulso de relaciones mas
estrechas con el sector productivo (Garcia, 2003), la descentralizacion, el fomento de la
calidad educativa, la rendicién de cuentas a la sociedad y la participacidn de nuevos actores
en la estructuracion de sus politicas como parte de la gobernanza universitaria.

Conviene destacar que, este ultimo aspecto fue una tactica deliberada para cambiar
el significado de las politicas (Ball, 2016). La orientacién del Estado para favorecer el
mercado permitié que la universidad entrara en una crisis institucional provocada por la
pérdida de su prioridad de bien publico en las politicas publicas y con ello su
desfinanciamiento y descapitalizacion; la opcidon fue entonces la mercantilizacion de esta
institucion, es decir, la apertura del sistema educativo superior para la explotacién
comercial (Sousa Santos, 2005).

Estas acciones trajeron consecuencias tales como la masificacion de la poblacion
estudiantil en los centros educativos del nivel superior, la creacion de nuevas instituciones
de enseiianza superior, la transformacién de universidades nacionales en macro

universidades, el crecimiento de la oferta de postgrados, el desarrollo de proyectos
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estratégicos de ciencia y tecnologia, el florecimiento de nuevos marcos normativos para la

educacién superior, el incremento de la educacién virtual y la creacion de sistemas
nacionales de evaluacion y acreditacién.

De igual forma, las reformas curriculares se orientaron por la inclusién de nuevas
competencias profesionales y de valores para la formacidon de ciudadania y desempefio
productivo acordes con un mercado de trabajo considerablemente cambiante (Tedesco y
Lépez, 2002). En efecto estas transformaciones educativas fueron impulsadas por la
globalizacion econdmica a través de las directrices de politicas publicas hacia los paises
latinoamericanos por parte de organismos internacionales como el FMI, el Banco Mundial,
el BID, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y las agencias
de desarrollo de la cooperacion.

Asimismo, América Latina y el Caribe inicid el siglo XXI manifestando ciertas grandezas
en el sector educativo superior como la feminizacién de las matriculas y la ampliacién de
las oportunidades de acceso de la poblacién en general en este nivel, como de aquellas
histéricamente marginadas (Torres, 2001). Igualmente, el modelo econémico neoliberal
implicé reformas en las universidades para encaminarlas a la formacion de capital humano
al servicio del desarrollo financiero e industrial, imitando el arquetipo universitario
estadounidense de los centros educativos de Harvard, Yale o Standford (Curio, 2016).

Los Estados latinoamericanos renunciaron a ser los protagonistas en la estructuracion
de las politicas universitarias, para ceder espacios y acciones a otros actores no estatales,
con agendas e intereses tanto de esfera publica como de la privada. La disminucion de la
inversion estatal en las universidades publicas permitié el alzamiento de los mercados
nacionales y transnacionales para la educacién superior (Sousa Santos, 2005). En palabras
de Cufio (2019), el modelo neoliberal establecié una nueva forma de relaciéon entre el
Estado y la universidad basada en la desinversidn de lo publico, el incremento de la oferta
privada en este nivel educativo y la promociéon de los conceptos de: capital humano,
eficiencia, calidad y competitividad.

En esta misma linea, Lépez (2016) interpreta que la aplicaciéon de estrategias

neoliberales en la regidon generd la privatizacién creciente de la educacidn superior y el
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deterioro de las universidades publicas; también Soto y Forero (2016) plantean que esta

institucion latinoamericana es hoy heredera de las entidades internacionales, considerando
gue trazaron en ella el sello del mercado, contraviniendo su deber ser como bien publico al
servicio de la sociedad.

Del mismo modo, Mufioz (2008) afirma que el Banco Mundial y el BID promovieron
gue los gobiernos latinoamericanos desarrollaran politicas publicas en las IES basadas en la
racionalizacién presupuestaria, la diversificacidon de fuentes de financiamiento, la rendicion
de cuentas, el uso mecanismos econométricos, la evaluacién, acreditacion y certificacion, y
las reformas curriculares vinculadas con las demandas del mercado de trabajo.

En conclusién, en las Ultimas décadas las politicas universitarias en América Latina y
el Caribe estan marcadas por el accionar de organismos como el FMI, el Banco Mundial, la
UNESCO, el BID, la CEPAL, la Unién Europea, la OCDE y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) concretamente a través del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS).

La influencia de dichas entidades internacionales y la toma de decisiones de los
Estados (por influencia o por simpatia) permitieron la participacion de nuevos actores en el
sector educativo superior (principalmente el capital privado y sociedad civil), el
florecimiento de los mercados nacionales y trasnacionales de la educacién superior, el
énfasis hacia la productividad, el fortalecimiento de la relacién Universidad - Empresa, la
rendicién de cuentas y la gobernanza universitaria.

Este Ultimo aspecto, tiene enorme relevancia en el plano de la gestién, tomando en
consideracion la necesidad de la universidad latinoamericana de producir resultados
satisfactorios en el escenario complejo y de incertidumbre que caracteriza la sociedad del
siglo XXI. Hoy en dia, en la estructuracion de las politicas universitarias participan actores
internos -profesores, estudiantes, personal administrativo- y externos -el Gobierno Central,
graduados, empleadores, organismos no gubernamentales, movimientos sociales, colegios
profesionales, partidos politicos, entidades internacionales, medios de comunicacion, entre

otros- (Brunner, 2011).
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Finalmente, resaltar que Latinoamérica necesita de una Universidad que fomente la

convivencia social y el desarrollo humano sustentable, que construya valores y que al
hacerlo se defina a si misma como un “espacio publico de produccion e invencién de
utopias” (Gentili, 2008, p. 49), que promueva una sociedad mas justa y responsable en el

marco de los contextos histdricos-culturales de estas realidades.

1.2. POLITICAS DE DESARROLLO DE LA PROFESION DOCENTE

En este apartado se exponen diversas perspectivas sobre el desarrollo de la profesién
docente en la regién en el marco de las exigencias de la sociedad del siglo XXI y de la puesta
en acto del modelo econdmico neoliberal. Asimismo, se enuncian los desafios de la
profesidon docente en el ambito de la educacién superior, considerando su vinculacién con

las luchas por el control en la definicion de la Universidad (Ball, 1987).

1.2.1. DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE

Las reformas educativas de la década de los 90’s exigieron cambios en las politicas de
formacién docente en América Latina y el Caribe. Estas transformaciones marcaron un
proceso de degradacién en las condiciones de trabajo de los educadores, que implicé la
pérdida de la autonomia (con relacién a la libertad de catedra), la desvalorizacion de los
sueldos, la construccién de nuevas identidades y de relaciones de trabajo en el profesorado
(Oliveira, 2020).

De igual forma, las instituciones educativas sucumbieron a la ideologia de la gestion
como la Unica buena forma de dirigir la organizacion (Ball, 1987). El concepto de desarrollo
profesional docente se erigié como la guia para emprender las transformaciones deseadas
(UNESCO, 2015) y se incluyd la evaluacién como el mecanismo para obtener la mejora
educativa. En efecto, la labor del profesorado se diversificd, teniendo que responder cada
vez mas por el éxito y el fracaso del estudiantado.

De ahi que, la carrera docente en la regidn latinoamericana se ha identificado por dos
generaciones de regulaciones. La primera, enmarcada en el Estado de Bienestar,

caracterizada por la estabilidad laboral y la promocion automatica y vertical, justificada en
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la antigliedad laboral y en las certificaciones; la segunda, asociada con el neoliberalismo y

representada por la meritocracia, la promocién horizontal, la evaluacién del desempenio,
los modelos basados en evidencias y la rendicidon de cuentas fundamentada en resultados
(UNESCO, 2015).

En este ultimo escenario, la estructuracion de politicas de desarrollo profesional
docente integra todas las acciones orientadas al buen desempefio laboral del profesorado
para la mejora de la calidad educativa de sus procesos; incluye tanto las experiencias
individuales como las intenciones de otros actores para propiciar cambios con relacién a
contenidos curriculares, técnicas didacticas, reflexiones de la practica, etc. Conviene sefialar

que:

en el desarrollo docente entran cuestiones de desarrollo personal (vida,
situaciones personales, relaciones sociales, afectivas...), estrictamente profesional
(formacidn, salario, carrera docente, alumnado, clima laboral...) e institucional
(normativas, estructuras organizativas, clima laboral, jerarquias...) que permiten o
impiden el desarrollo de una, adecuada o no, carrera docente a lo largo de la vida

(Imbernén, 2020, p. 50).

En otras palabras, el desarrollo profesional del profesorado es el efecto de diversos
factores: experiencias individuales, el salario, la demanda del mercado, el clima laboral en
la institucidon educativa, la carrera docente, las estructuras jerarquicas, las relaciones de
poder y, por supuesto, la formacién permanente de los educadores. De ahi que, este se
conceptualice como “todo intento sistematico de mejorar la practica laboral, creencias y
conocimientos profesionales, con el propdsito de aumentar la calidad docente,

investigadora y de gestién” (Imberndn y Canto, 2013, p. 4).
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Figura 5 £/ triangulo del desarrollo docente

contexto
institucional

desarrollo docente

Fuente: Elaboracidon propia, con base a Imberndn, F. (2020). Desarrollo personal,
profesional e institucional y formacién del profesorado. Algunas tendencias para el siglo
XXI. En Revista Curriculum, 33, p. 57.

Por consiguiente, Avalos (2007) identifica dos polos de tensidn: el elemento interno,
centrado en la voluntad de los educadores para el desarrollo pedagdgico didactico de sus
cursos, de sus estudiantes y de su propio aprendizaje; y el factor externo, proporcionado
por las actividades de formacidn del docente gestionadas por los directivos de la institucion,
como su relacidn con la situacién socioeducativa en que estan inmersos.

No obstante, en las tendencias conceptuales sobre el desarrollo de la profesion
docente este obedece a tres componentes: la formacién del profesorado, que incluye el
proceso educativo para la insercidn laboral y la formacidn en servicio; la evaluacién del
desempeiio, que comprende la elaboracién de criterios de buena docencia y el desarrollo
de sistemas de calidad y evaluacidn; y la carrera magisterial, que integra los estatutos y los

asuntos relacionados con las condiciones de trabajo.
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Figura 6 Mapa conceptual sobre la nocion de desarrollo profesional

ormacion Docente
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Fuente: UNESCO. (2015). Las carreras docentes en América Latina. La accion meritocrdtica
para el desarrollo profesional. Santiago: Oficina Regional de Educacién para América Latina
y el Caribe, p. 16.

De forma similar, Servat (2007) expone que, el desarrollo profesional docente se
puede trazar en tres diferentes modalidades de formacidn. La primera consiste en el
entrenamiento y la orientacion inicial del profesorado recién incorporado en el centro
educativo y del personal reubicado en un nuevo puesto laboral; su propésito principal es
que los educadores se ubiquen en el contexto pedagdgico-didactico, social y fisico en que
les corresponde ejercer, principalmente mediante la interiorizacion del contenido del
marco ideoldgico y normativo de la institucién.

La segunda modalidad consiste en la ejecucion de un programa de acompafiamiento
institucional a los docentes activos centrado en aspectos técnico-pedagdgicos tales como
planificaciones de clase, estrategias didacticas pedagdgicas, procedimientos de evaluacion.
Y finalmente, la tercera, que hace referencia a la capacitacion y el perfeccionamiento, tanto

en el drea de formacién académica como en tematicas pedagdgicas y de formacidn integral.
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En este punto, conviene sefialar que, el desarrollo de la profesidon docente también

entrelaza la gestion institucional, la identidad y la valoraciéon social de los docentes, el
entorno laboral y el contexto sociocultural. Estos Ultimos aspectos son de enorme
relevancia en la edificacién de los imaginarios del profesorado en los centros educativos, en
las relaciones formales e informales entre los diferentes actores sociales que intervienen y

en la construcciéon de conflictos y resistencias ante procesos de cambio.

Figura 7 Factores que intervienen en la mejora de la tarea de ensefar

Entorno laboral y Identidad y valoracion
contexto sociocultural social
El docente
profesional

Formacion inicial y

c Gestidn institucional
desarrollo profesional

Fuente: Vaillant, D. (2007). Mejorando la formacién y el desarrollo profesional docente en
Latinoamérica. En Pensamiento Educativo, 41 (2), p. 219.

Hoy en dia, los docentes reaparecen como elementos insustituibles en el desarrollo
de los aprendizajes, en la construccién de procesos de inclusion que responden a los
desafios de la diversidad y al desarrollo de métodos apropiados en la utilizacién de las
nuevas tecnologias (Névoa, 2021). El profesorado es clave en los procesos de reforma
educativa y un actor sustancial que afecta de manera directa en los resultados de
aprendizaje de los estudiantes. Su actualizacién permanente es el mayor de los retos en la
sociedad de la informacién y la comunicacion.

En efecto, el saber docente sobre los procesos de ensefanza proviene de un conjunto
de experiencias que tienen que ver con su propia historia familiar y escolar, su insercién en

la labor docente y su desarrollo profesional (Martin y Garcia, 2018). Sin embargo, el
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desarrollo de la profesién docente comprende también los contextos institucionales

principalmente en relacién con la estructura politica, las relaciones de poder y la carrera
docente.

Por otra parte, los tomadores de decisidon en politicas publicas docentes en la region
basan sus juicios sobre todo en necesidades de interés politico (Vaillant, 2013). En este
proceso también influye la demanda educativa vinculada con los retos generados por la
masificacion de los sistemas de educacion superior, la creciente internacionalizaciéon de la
formacién (Montes y Sudrez, 2016), la elaboracién y desarrollo de proyectos innovadores,
los contenidos computacionales y el manejo de la tecnologia (Servat, 2007).

De hecho, Névoa (2021) sustenta la existencia de un amplio consenso sobre el

profesorado y su desarrollo profesional, caracterizado por los siguientes elementos:

la articulacion entre la formacidn inicial, la induccién y la formacién en servicio,
con una perspectiva de aprendizaje a lo largo de toda la vida; una mayor atencion a
los primeros afos de ejercicio profesional y a la insercidn de profesores jovenes en
los centros educativos; la valoracion del profesor reflexivo y de una formacién de
profesores basada en la investigacion; la importancia de las culturas colaborativas, del
trabajo en equipo, del acompafiamiento, de la supervisién y de la evaluacion de los

profesores, etc. (p. 50).

Asimismo, debe considerarse el énfasis en el desempefio de los docentes (Vaillant,
2013) y el impulso de la promocién horizontal y la meritocracia como parte del sistema de
ordenamiento de las posiciones laborales en el modelo econémico neoliberal (UNESCO,
2015). Cabe sefalar que, este escenario fomenta importantes recompensas materiales para
el individuo y, a menudo, mayor influencia y autonomia (Ball, 1987).

En resumen, los docentes son protagonistas en el aprendizaje de los estudiantes y en
la mejora la calidad de la educacién. Su profesionalizacién resulta de la confluencia de las
experiencias individuales, el proceso de insercion laboral, la formaciéon durante su

desarrollo profesional, la existencia de condiciones laborales adecuadas y las relaciones de
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poder entre los diferentes actores que intervienen en los diferentes contextos de la

trayectoria de la politica.

1.2.2. LA PROFESION DOCENTE EN LA UNIVERSIDAD

En la actualidad, la profesidn docente universitaria se mueve en contextos sociales
complejos que reflejan una serie de fuerzas en conflicto, divergencias, dilemas, dudas e
incertidumbres (Imbernén y Guerrero, 2018). De igual forma, la Universidad perdié el
monopolio de la informacién y del conocimiento, debiendo compartir su transmisién con
otros actores e instancias socializadoras como los centros técnicos de profesionalizacién del
nivel superior, institutos de investigacion, la educacién no formal, el internet y las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En 1996, en la Habana Cuba, la Conferencia Regional de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe planted la dificil situacién del profesorado de la regidn, quienes
en porcentajes muy elevados, reciben escasas remuneraciones y enfrentan situaciones de
desprofesionalizacién (Ministerio de Educacion Superior de la Republica de Cuba, 2000);
asimismo, este mismo espacio insté a la puesta en acto de acciones que promovieran el
principio de la educaciéon permanente y la capacitacidon pedagdgica de los docentes. Dos
afios después, la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (1998) exhorté a tomar
medidas adecuadas que aseguraran las condiciones profesionales y financieras apropiadas
de los educadores a fin de garantizar la excelencia de la investigacion y la ensefianza.

Por otra parte, el Banco Mundial reconocid que la calidad educativa estaba
estrechamente ligada con el ejercicio docente; sin embargo, orienté acciones para la
evaluacion de pares externos en los aspectos de contratacion y carrera docente, la
movilidad del profesorado, los contratos de largo plazo (no necesariamente de duracion
indefinida), los incentivos econdmicos para los mejores académicos y el desanimo de la
practica de recompensar la antigiedad mds que el desempefio y las expectativas
académicas (El Grupo Especial sobre Educacién Superior y Sociedad, 2000).

De igual manera, en el 2008, la Il Conferencia Regional de Educacién Superior de

América Latina y el Caribe reconocié “al cuerpo docente como actor fundamental del
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sistema educativo, garantizando su formacién, capacitacion permanente, adecuadas

condiciones laborales y regimenes de trabajo, salario y carrera profesional que permitan
hacer efectiva la calidad en la ensefianza y la investigacién” (Conferencia Regional de la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe, 2009, p. 95). Acto seguido, la Conferencia
Mundial sobre Educacién Superior (2009) incentivd a las IES para “invertir en la formacién
de su staff” (p. 121) en el marco de los nuevos desafios que conlleva la evolucion de los
sistemas de ensefianza y aprendizaje.

Es mas, la Ill Conferencia Regional de Educacion Superior para América Latina y el
Caribe identificé a la formacién docente como una de las areas estratégicas para la
educaciéon superior de la regién. Dicho foro latinoamericano, sustentd que las politicas
educativas de los paises de la regién deben buscar las condiciones para un desarrollo
integral de los docentes, quienes deben estar “adecuadamente contratados, bien
formados, profesionalmente capacitados, motivados y apoyados por sistemas con recursos,
eficientes y bien gobernados” (2018, p. 95), con la finalidad de garantizar una educacién
superior de calidad.

En esta linea, el profesional docente universitario debe tener una perspectiva holistica
para los procesos de ensefianza, con conocimiento de si mismo, del contexto en que
interviene, de las teorias curriculares, psicopedagdgicas y didacticas que orientan el
desarrollo de los aprendizajes (Imbernén y Guerrero, 2018). Asimismo, su carrera como
profesor universitario implica reflexionar sobre propia practica, establecer equipos de
trabajos y redes de colaboracién docente, el manejo de tecnologias educativas, la
estructuracion de proyectos de innovacion y el andlisis de la realidad socioeducativa desde
una mirada interdisciplinar.

De ahi que, Montes y Sudrez (2016) argumenten que las necesidades formativas
actuales del profesorado universitario se centran en aspectos metodoldgicos, didacticos,
contenido disciplinar, diversidad e inclusidon de estudiantes en situacion de vulnerabilidad.
De igual forma, Bozu y Imberndn (2016) plantean que la complejidad de la funcién docente

en la universidad reclama una sdlida formacidén disciplinar, una capacitacion en el
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conocimiento didactico del contenido y el reto de avanzar hacia la reflexion sobre la propia

practica.

Asimismo, Lavooy (2017) sustenta que gran parte de los educadores que se
desempeiian en el sistema universitario no tienen una formacién de base docente acorde
a los desafios que se presentan actualmente en la profesién; plantea la urgencia que las IES
identifiquen las necesidades de su plantel de profesores en cuanto al desarrollo profesional
en el drea docente y al disefio y la puesta en acto de programas que favorezcan el desarrollo
de las competencias en funcién de su contexto institucional.

Sin embargo, para Imberndn y Guerrero (2018) y Imberndn (2020), la formacién del
desarrollo profesional docente no debe ser obligatoria, esta debe estar sustentada en
acciones de sensibilizacién para concientizar al profesorado de mejorar sus procesos de
ensefianza y aprendizaje. La profesién docente universitaria debe propiciar un profesorado
practico y reflexivo; constructor del trabajo de forma colaborativa; investigador de su
propia practica; sujeto en su propia formacién y agente activo en la comunidad.

En conclusién, transformar la universidad implica la promocién de cambios el
profesorado y en los contextos situacionales y laborales donde intervienen (Imbernén y
Guerrero, 2018); por consiguiente, la construccién de una IES centrada en el aprendizaje de
los estudiantes va interconectada con identificar a los docentes universitarios como

protagonicos en la mejora de la calidad de los procesos educativos.
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CAPITULO 2. - EL CICLO DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BALL

En la construccién de politicas educativas participan una diversidad de actores
sociales — Estado, Gobierno Central, organismos internacionales, partidos politicos,
organizaciones no gubernamentales, docentes, estudiantes, padres y madres de familia,
medios de comunicacién, etc.- quienes edifican diferentes intereses grupales y personales
ante cualquier intencion educativa; trayendo como consecuencia contextos de lucha,
adaptacion, resistencia, concesidn, confusion, interpretaciéon y reinterpretacién en la
formulacién y la puesta en acto de las mismas.

De ahi que, Bowe, et al. (2017) en el libro “Reforming Education and Changing Schools.
Case studies in policy sociology” presentan una propuesta para analizar las politicas
educativas, que enfatiza las relaciones sociales de las instituciones educativas, articuladas
a procesos de arenas politicas mas amplias; por consiguiente, un marco analitico que
consiste en la concepcién de la politica educativa como texto y como discurso, de igual
forma, en el seguimiento de su trayectoria desde la formulacién inicial hasta la puesta en
acto, a través de un ciclo interrelacionado, no lineal, no temporal, conformado por tres
contextos principales: de influencia, de produccion del texto y el de practica.

El enfoque del ciclo de politicas educativas “corresponde a una posicion ontoldgica
segun la cual el universo de las politicas, contrario a ser lineal y predecible es desordenado
e inestable y estd caracterizado por la confusion, la complejidad y las luchas” (Morales, 2013
p. 26), acentua la accion de los sujetos y la fluidez del poder de los participantes en la
cotidianeidad de los centros escolares, vinculado a procesos politicos regionales, nacionales
y hasta internacionales. Cada contexto involucra distintos actores sociales, intereses y

lugares, de su interaccion se producen los disensos, las resistencias y los enfrentamientos.

2.1. LA MICROPOLITICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

A continuacidn, se interioriza sobre la politica en los centros escolares desde la
perspectiva del quehacer cotidiano, es decir, como la dinamica social diaria de los centros

educativos depende del proceso de la interaccion profesional y personal de los actores



70
involucrados: estudiantes, docentes, administrativos, etc., quienes comparten diferentes

intereses (creados, ideoldgicos, individuales), experiencias (de dominacién vy
subordinacion), obligaciones y derechos.

En la puesta en acto de las politicas publicas en las instituciones educativas debe
considerarse los conflictos internos entre los distintos actores que intervienen en ellos, la
diversidad de objetivos de las unidades académicas producto de una autonomia de facto,
las diferentes ideologias del profesorado y sus vinculos en el control y la forma de
conduccién del trabajo en la organizacién, las alianzas politicas de grupos, los intereses
individuales, los valores que influyen en la toma de decisiones, los espacios de participacion,
el acceso y el ejercicio del poder.

En esta linea argumentativa, Ball (1987) sustenta que, en el andlisis de las politicas
educativas se debe prestar atencién a los procesos cotidianos de interaccion entre los
actores involucrados en un centro educativo; enfocandose en el estudio de los distintos
intereses de los participantes, los valores divergentes entre los grupos y los conflictos
existentes entre el personal sobre la politica escolar. Los centros educativos “son arenas de
lucha; divididas por conflictos reales o potenciales entre sus miembros; malas
coordinaciones; divisiones ideoldgicas” (p. 32); objetivos por unidades académicas (muchas
veces contrapuestos con los institucionales), alianzas de grupos para acceder al poder,
espacios de participacién, control de la informacion, entre otros.

La micropolitica de las instituciones educativas se enfoca en las transformaciones
organizacionales que ocurren en los centros escolares promovidas por las autoridades (de
arriba hacia abajo) o desde las bases docentes, administrativos y de estudiantes (de abajo
hacia arriba). Los directivos son los agentes de cambio mas activos en las organizaciones de
caracter educativo; es muy comun identificar que, con la llegada de una nueva autoridad o
un grupo al poder se pone en acto una nueva politica escolar, se amplia o disminuye la
oferta de carreras, se fortalecen o debilitan ciertas unidades académicas, se realizan
innovaciones curriculares, etc.

Por otra parte, el personal docente y administrativo a menudo se oponen a estos

cambios; entre las practicas de resistencia sobresalen la apatia, la falta de interés en la
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politica escolar, la abstencién de participacidon en los espacios disponibles. Cabe sefialar

gue, los directivos se enfrentan con frecuencia a expectativas de los actores educativos
irreconciliables con relacién a la practica escolar; asimismo, debe considerarse que, “en
cualquier organizacién hay probablemente algunos grupos o individuos que se sienten
‘ignorados” o ‘maltratados’. Las instituciones educativas son competitivas tanto para los
docentes como para estudiantes” (Ball, 1987, p. 157).

Por consiguiente, entre el profesorado surgen diferencias sobre la concepcion de
proceso educativo, en el diseio y desarrollo del curriculum escolar, acerca de las teorias y
metodologias de ensefianza, aprendizaje y evaluacion, referente a los objetivos de las
unidades académicas y los institucionales, relativo a la relacion estudiante docente, etc. En
consecuencia, la toma de decisiones de estos aspectos es un proceso micropolitico que
obedece a compromisos ideolégicos, alianzas grupales, condiciones de trabajo e intereses
personales de los actores educativos; es decir, en las instituciones escolares coexiste una
arena politica en la que los docentes conservan cierto control sobre la institucién.

La toma de decisiones en los centros educativos abarca todo un conjunto de
escenarios formales e informales de interaccién, confrontacion y negociacién de los actores
involucrados; es un proceso micropolitico que se realiza a través de dos mecanismos: a)
influencia, en referencia a la relacién de poder o intercambio entre la autoridad y el
subordinado (frecuentemente desarrollandose de forma sutil), y b) oposicion, relativo a la
resistencia al cambio por parte de un actor social, o que, en un intento abierto de
transformar las cosas se desafie el poder formal con la intencidn de revertir el estatus quo
en momentos en los que el orden establecido se ve alterado o anulado (Ball, 1987).

De igual forma, la micropolitica analiza los conflictos intergeneracionales de los
actores educativos como fuentes potenciales de cambio en los centros escolares; cabe
destacar que, los docentes noveles se adaptan al estatus quo imperante o actdan para
lograr cambios; también el profesorado en su actuacidn cotidiana construye diferentes
patrones de intereses relacionados con la ideologia, las condiciones de trabajo para el
desarrollo de la carrera docente, el sentir particular, entre otros. Ball (1987) identifica tres

tipos bdasicos de intereses entre los profesores:
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= intereses creados, en alusidn a las preocupaciones materiales de los docentes

en concordancia con las condiciones de trabajo: recompensas laborales,
carrera y promocion;

= intereses ideoldgicos, en referencia a posiciones politicas y filoséficas con
relacidn a la practica de la organizacion escolar;

® intereses personales, en relacidon con el sentido de si mismo o identidad propia

aspirada.

Por otra parte, los departamentos académicos son los focos principales de los
intereses grupales de la mayoria de los docentes de los centros escolares, la autonomia de
hecho de estas unidades académicas limita de cierta forma la posibilidad de verse asi
mismos (como colectivo o individuo) en el desarrollo de las metas como organizacidon. En
las instituciones educativas hay departamentos mas fortalecidos, carreras que gozan de
mayor apoyo, se priorizan asignaturas sobre otras; aspectos que se reflejan en la
distribucién del presupuesto, en el disefio de los curriculos y de los horarios, en el acceso a
posiciones de autoridad, etc.

De ahi que, los directivos refuercen politicamente su posicion de influencia en los
centros escolares a través de la asignacidn de presupuesto considerable a ciertas unidades
académicas, en el control de nombramientos y la promocidn laboral del personal; acciones
gue les permiten crear ciertas lealtades con los objetivos institucionales que representan.
Las autoridades educativas deben lograr y mantener el control de la organizacién a través
de la formulacion y la puesta en acto de politicas educativas; al mismo tiempo, deben
fomentar y asegurar el orden social y el compromiso de los actores involucrados con las
metas institucionales. Estas actuaciones pueden encarnary provocar conflictos y oposicién.

Los directivos exitosos habitualmente deben combinar la fuerza con la apertura
politica, ser capaces de hacer valer sus propios intereses, pero con la integracién de las
miradas de los subalternos. Cabe sefialar que, el cambio de liderazgo en una institucién
educativa es una amenaza potencialmente profunda para los patrones establecidos; Ball

(1987) define tres estilos principales en el contexto de las realidades educativas cotidianas:
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a) jefes interpersonales: fundamentan su accionar en las relaciones personales y el

contacto cara a cara para cumplir su funcion; cimientan su autoridad en las aspiraciones del
profesorado (animan al personal a que se consideren profesionales auténomos) y en los
acuerdos privados; b) jefes gerenciales: gestionan las instituciones educativas a través de
un equipo de alta direccién en el que ellos son los lideres; también recurren frecuentemente
a comités, memorandos y procedimientos formales para la relacion con el personal; c) jefes
politicos, estilo de liderazgo que consta de dos subdivisiones: el adversario y el autoritario.

El jefe politico adversario tiene como objetivo persuadir y convencer a los diferentes
actores involucrados en el centro educativo, se beneficia de la discusion y la confrontacion
para mantener el control, reconoce las instituciones educativas como espacios en que
compiten distintos intereses e ideologias; en contraste, el jefe politico autoritario aborrece
de forma casi patoldgica la confrontacidn; tiende a limitar las conversaciones de los actores
educativos acerca de asuntos no controvertidos y a realizar un reclutamiento selectivo, con
intencidén de contratar personal conformista, es decir, profesionales que se adapten a los
acuerdos existentes.

En el contexto cotidiano, los centros educativos culturalmente se caracterizan por una
limitada participacién y de acotados procesos democraticos, la toma de decisiones recae en
muy pocos actores. De igual forma, la mayoria de las instituciones educativas son
predominantemente patriarcales en estructura y ética (Ball, 1987), muchas mujeres
experimentan discriminacién y acoso sexual en la construcciéon de sus carreras y en la
articulacion de sus visiones; los espacios de intervencién para el personal femenino o de
origen étnico minoritario coexisten con una aparente idea de que estan disponibles para
todos aquellos que lo deseen, pero la realidad manifiesta es mantener el orden establecido
y el logro de una apariencia de participacion.

Cabe sefalar que, “las estructuras de las relaciones sociales en las instituciones
educativas son el resultado de tensiones y rivalidades continuas, conflictos vy
realineamientos que se desarrollan en y a través de contextos tanto formales como
informales” (Ball, 1987 pp. 220-221) y que estan marcadas por la historia particular del

centro escolar. Andlogamente, los canales informales para la comunicacién son cruciales en



74
el desarrollo o pérdida del estatus y la reputacién, en el mantenimiento de la influencia y

en la toma de decisiones. De ahi que, la indirecta, el chisme, la burla, la calumnia, el
eufemismo, retomen una gran importancia en el |éxico de la micropolitica.

También los directivos deben hacer uso de las relaciones publicas de la institucién
educativa, con la finalidad de mantener un flujo de buena publicidad con la prensa vy, al
mismo tiempo, ser capaces de responder a las diversas presiones de los grupos que hacen
campana desde el interior; visto que, “la prensa local claramente puede trabajar a favor o
en contra de la reputacién de una institucion educativa en particular” (Ball, 1987, p. 261).

En resumen, las instituciones educativas son espacios de luchas ideoldgicas,
escenarios de competencia y disputa sobre condiciones de trabajo, acceso a recursos y
puestos de autoridad, espacios de participacién, toma de decisiones, alianzas politicas de
grupos, intereses personales; producto de los procesos de interaccién de los diferentes
actores que intervienen en la cotidianeidad. Regularmente los participantes debaten,
cabildean y discuten sobre el sentido teleolégico, epistemoldgico, axioldgico, metodolégico
y administrativo del centro escolar; los resultados generalmente son el disenso y el
conflicto. Por otra parte, debe reconocerse que la micropolitica de las instituciones

educativas también depende de elementos del contexto externo.

2.2. LA POLITICA COMO TEXTO Y COMO DISCURSO

Desde el enfoque del ciclo de politicas educativas, el andlisis de las politicas integra el
estudio del objeto como tal, no obstante, se enfatiza en los procesos y los resultados de
estas. “Las politicas tipicamente postulan una reestructuracion, redistribucion y division de
las relaciones de poder” (Ball, 2016, p. 25) en un contexto particular, producto de los
procesos de interaccion de los diferentes actores sociales y sus intereses. En esta
perspectiva, las politicas educativas se comprenden como texto y como discurso.

La politica como texto hace referencia a las representaciones codificadas y
decodificadas en el desarrollo de su trayectoria -iniciativas de ley, proyectos, legislacion,

libros de texto, videos-, consecuencia de las luchas, interpretaciones y reinterpretaciones,
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en las arenas politicas en que participan los que formulan iniciativas de politica publica

(Gobierno Central, diputados de Congreso Nacional, movimientos sociales, partidos
politicos, sociedad civil organizada, etc.), como en la micropolitica de las instituciones
educativas en la que intervienen docentes, administrativos, estudiantes, padres y madres
de familia; cabe sefalar que, hay ciertas voces que son silenciadas.

La lectura de los textos por parte de los actores sociales produce pluralidad de
interpretaciones, su significado obedece a historias representadas como a las experiencias
y percepciones de los lectores; no obstante, se realizan esfuerzos para orientar a los
participantes de lo que estd permitido pensar y asi asegurar una adecuada lectura de la

politica.

Los textos son el producto de compromisos en varias etapas (en el momento de
la influencia inicial, en las micropoliticas de la formulacién legislativa, en el proceso
parlamentario y en las politicas y micropoliticas de los grupos de interés. Ellos son
tipicamente productos canibalizados de multiples (pero circunscriptas) influencias y
agendas. Hay acciones no planificadas, negociaciones y oportunismos dentro del

Estado y dentro del proceso de formulacion de las politicas (Ball, 2016, p. 21).

Estas representaciones codificadas son el resultado de las influencias y agendas que
intervienen en los diferentes contextos en que se desarrolla las politicas educativas; los
textos pasan a formar parte de la documentacidn oficial de trabajo en las comisiones
politicas de educacién, unidades académicas intermedias, autoridades de los centros
escolares, docentes, administrativos, estudiantes. En la puesta en acto de las politicas
educativas solo ciertos actores sociales son reconocidos como legitimos y pocas voces son
escuchadas.

En resumen, los textos intervienen los procesos cotidianos de interaccion en las
instituciones educativas. La puesta en acto de estos puede generar disensos, desorden,
resistencias, luchas, adaptaciones; son representaciones codificadas y decodificadas en el
marco de los contextos particulares en que se desarrollan, son producto de intenciones y

negociaciones entre diferentes actores sociales.
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Por otro lado, la politica como discurso esta asociada con la construccién de los

significados por parte de los actores, es un ejercicio de poder que establece las fronteras de
lo que estd permitido pensar; “los discursos tratan sobre lo que puede ser dicho y pensado,
pero también sobre quién, cuando, dénde y con qué autoridad puede hablar” (Ball, 2016,
p. 26). La formulacién y la puesta en acto de las politicas educativas implica el
establecimiento de discursos hegemonicos, que orientan la interpretacién de la politica por

parte de los participantes.

No pronunciamos un discurso, él nos habla. Somos las subjetividades, las voces,
el conocimiento, las relaciones de poder que el discurso construye y permite. No
“conocemos’ lo que decimos, somos lo que decimos y hacemos. En estos términos la
politica habla a través nuestro, asumimos las posiciones construidas por nosotros

mismos dentro de la politica (Ball, 2016, p. 27).

La politica como discurso son los relatos dominantes de afirmaciones sobre como
orientar los procesos educativos, posibilitando e imposibilitando a los actores educativos a
construir significados, conflictos y hasta resistencias. Asimismo, solo ciertas voces son
autorizadas para encauzar dichas intenciones educativas.

En sintesis, la politica como texto y como discurso tiene la intencidn de “pensar acerca
de la diferencia entre posicionar al sujeto en el centro del significado como un actor
interpretativo [...] contra una visiéon de éstos como sujeto producido por el discurso”
(Avelar, 2016, p. 17), es decir, analizar a los actores que participan en la elaboracion de las
politicas como traductores activos del mundo que les rodea, y a la vez, como productos de

los discursos dominantes establecidos.

2.3. LA TRAYECTORIA DE LA POLITICA EDUCATIVA

El ciclo de politicas educativas propuesto por Bowe, et al. (2017) comprende tres
arenas politicas continuas o interrelacionadas, cuya trayectoria se realiza a través de
procesos no lineales y no temporales, en escenarios de accién tanto publicos como

privados; articula lo global y lo cotidiano, estableciendo relaciones entre la micropolitica de
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las instituciones educativas con los macrocontextos y las transformaciones que ocurren por

sus interacciones.

Figura 8 Ciclo de politicas educativas

Context of influence

Context of policy Context of
text production " practice

Fuente: Bowe, et al. (2017). Reforming Education and Changing Schools. Case studies in
policy sociology. New York: Routledge, p. 32.

Las politicas educativas y la construccién de los discursos generalmente inician en el
contexto de influencia. Aqui confluyen los intereses de las redes de politica (alianzas
politicas, ideologias, financiamiento de organismos internacionales, gobernanza del sector
educativo, experiencias individuales) para influir en la concepcién de la educacion y sus

intenciones.

Es aqui donde son construidos los discursos de la politica [...] Aqui se establecen
los conceptos clave de la politica (por ejemplo, fuerzas del mercado, plan de estudios
nacional, exclusién voluntaria, devolucién presupuestaria), los cuales adquieren
vigencia y credibilidad, ademas que le proporcionan un discurso y un léxico para la

iniciaciéon de la politica (Bowe, et al., 2017, p. 32).

En esta arena politica intervienen los partidos politicos, el Gobierno Central, el Poder
Legislativo, los medios de comunicacidn, los foros publicos, los organismos internacionales,
los movimientos sociales, los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales, etc. Su

incidencia radica en la influencia que ejercen en los procesos de estructuracién de las
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politicas educativas relacionados con elementos antropolégicos, axioldgicos, teleoldgicos,

epistemoldgicos y metodoldgicos.

Por otro lado, en el contexto de la produccion del texto de la politica, se busca
controlar el significado de las politicas educativas a través de representaciones generales
de codificacién y decodificacion, que obedecen a un tiempo y un lugar determinado; en
consecuencia, se manifiestan multiplicidad de interpretaciones en los diversos contextos.
Los textos de la politica —escritos legales y politicos, comentarios formales e informales
sobre textos oficiales, pronunciamientos autorizados, videos, etc.- son producto de las
luchas, concesiones, resistencias y adaptaciones entre los actores sociales con intereses en
la direccién de la produccidn.

En cambio, en el contexto de practica, las politicas educativas estdn sujetas a la
interpretacion, reinterpretacion y hasta la reinvencién de estas, por las relaciones de poder
gue existen en la micropolitica de las instituciones educativas; en otras palabras, en este
escenario se generan multiples significados y acciones con relacion a los textos motivados

por los intereses, deseos, fines, valores y experiencias de los involucrados.

Los practicantes no confrontan los textos de politicas como lectores ingenuos,
ellos vienen con historias, con experiencia, con valores y propdsitos propios, tienen
intereses creados en el significado de las politicas [...] Parte de los textos serdn
rechazados, seleccionados, ignorados, deliberadamente malinterpretados, las

respuestas pueden ser frivolas, etc. (Bowe, et al., 2017, pp. 33-34).

Esta arena politica concibe a los docentes, administrativos y a los estudiantes de los
centros educativos como actores en el proceso de interpretacidn y reinterpretaciéon de las
politicas educativas; sus historias y percepciones tienen sus efectos en la puesta en acto de
estas.

En sintesis, la propuesta de trayectoria de las politicas educativas de Bowe, et al.
(2017), la concepcion de la politica como texto y como discurso (Ball, 2016), y la perspectiva
de la micropolitica en las instituciones educativas (Ball, 1987) rompen con los modelos

lineales de andlisis de politica publica, enfocandose en la atencidén de las relaciones de
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poder en los espacios cotidianos de los centros educativos producto de la interaccién de

actores sociales con distintos intereses, articuladas en contextos politicos de luchas

regionales, nacionales e internacionales.
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CAPITULO 1. INFLUENCIAS Y ACTORES EN LAS POLITICAS DE LA UNAG

En este apartado se interpreta la informacién empirica recolectada y las fuentes
documentales con relacién a las influencias y actores internacionales, nacionales y de la
UNAG, que participaron en la construccion y la puesta en acto de las politicas educativas de

la Universidad en el periodo 2017 - 2020.

1.1. DISCURSOS Y ACTORES EXTERNOS EN LAS POLITICAS DE LA UNAG

Como consecuencia del proceso de intervencién, la UNAG inicié una reforma
institucional con el propésito de elevar su calidad educativa; por ende, propicié espacios de
formulaciéon y de puesta en acto de politicas universitarias en los que participaron
diferentes actores externos, que representaron luchas de poder, intereses y conflictos. De
hecho, estas arenas politicas obedecieron a los dmbitos internacional y nacional.

Para la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021)
entre los discursos y actores de influencia internacional presentes en las politicas de la
UNAG estaban la Conferencia Mundial de Educacién Superior (1998, 2009), la Conferencia
Regional de Educacién Superior para América Latina y el Caribe (1996, 2008), UNESCO vy
CSUCA. En efecto, esta autoridad intermedia sefiala que, estos espacios de educacién
superior permitieron ser la brdjula en el desarrollo de las politicas educativas de la
Universidad a través de sus propuestas de trabajo como de las redes de cooperacién
interinstitucional.

Asimismo, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacion personal, 10 de septiembre
de 2021) referia que, la influencia de la UNESCO en la UNAG se identificaba en el uso de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) y del benchmarking en el
proceso de redisefio de los planes de estudio de las carreras de grado. Cabe destacar que,
esta Reforma Curricular fue financiada por la Unién Europea a través de la Subvencion
UNAG -GIZ CLIFOR Contribuyendo a la mejora continua de una educacién indigena que

promueva la sostenibilidad ambiental (Comisién Interventora, 2018f).
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Incluso en las propuestas académicas de profesionalizacidn y/o capacitacion docente

se aludia a los lineamientos establecidos por dichos actores; por ejemplo, en el
planteamiento curricular del Diplomado en Didactica de las Ciencias se senalaba que, sus
objetivos principales se centran en los enunciados de la UNESCO, en especial la Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior del siglo XXI en lo que respecta a las politicas de
formacion del personal docente (Comisidn Interventora, 2020).

En esta misma linea, la autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de
agosto de 2021) y la autoridad intermedia AI-09 (comunicacidn personal, 18 de agosto de
2021) identificaban al Banco Mundial como otro actor clave en el proceso de estructuraciéon
de las politicas universitarias orientadas al desarrollo de la profesién docente. Conviene
enfatizar que, la autoridad superior AS-05 expresaba que, “si bien es cierto que sus
intenciones pregonan ser altruistas, en el fondo siempre hay otros intereses” (comunicacién
personal, 31 de agosto de 2021). Igualmente, también se tuvo el apoyo de la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) (Comision Interventora, 2019) y de GOAL
Global (AS-01, comunicacion personal, 11 de agosto de 2021).

En sintesis, las politicas educativas de la UNAG se desarrollaron en arenas politicas en
las que participaron diversos discursos y organismos de influencia internacional:
Conferencias Mundiales de Educacién Superior, Conferencias Regionales de Educacién
Superior para América Latina y el Caribe, UNESCO, CSUCA, Banco Mundial, Unién Europea,
GlZ, COSUDE. De hecho, Soto y Forero (2016), Lépez (2016), Cufio (2019), Mufioz (2008),
Morales y Magalhdes (2013), vinculan estos discursos y actores externos con la promocién
de la primacia del mercado en las politicas del sector educativo.

Por otro lado, en la formulacién y la puesta en acto de politicas en el periodo de
intervencion también participaron una gran variedad de actores de alcance nacional que
caracterizaron las politicas de la Universidad, su proceso de estructuraciéon y el contexto en

que se desarrollaron. A continuacion, se hace una descripcion de cada uno de ellos:
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= El Gobierno Central (Presidente de la Republica y Secretarios de Estado)

La UNAG es una institucion descentralizada de caracter publico, dependiente de las
regulaciones del Estado de Honduras. De ahi que, AS-03 (comunicacién personal, 24 de
agosto de 2021), AS-04 (comunicacidon personal, 26 de agosto de 2021), AS-05
(comunicacion personal, 31 de agosto de 2021), Al-09 (comunicacién personal, 18 de agosto
de 2021), DO-16 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021), DO-20 (comunicacion
personal, 13 de agosto de 2021), ES-27 (comunicacién personal, 14 de agosto de 2021) y
ES-30 (comunicacidn personal, 22 de agosto de 2021) reconocieran el Gobierno Central
como un actor clave en las politicas de la institucién.

El Poder Ejecutivo juega un papel fundamental en la administracién del Estadoy en la
estructuracién de las politicas publicas considerando que, entre sus atribuciones sobresalen
dirigir la politica general del Estado, la emisidn de acuerdos y decretos, como la expedicidn
de reglamentos y resoluciones (Calix y Raudales, 2019). Por consiguiente, para la autoridad
intermedia AI-09 (comunicacién personal, 18 de agosto de 2021) y el estudiante ES-30
(comunicacioén personal, 22 de agosto de 2021) el Gobierno Central influyé notoriamente
en las politicas de la Universidad por la dependencia de esta ultima a la asignacion
presupuestaria anual por parte del Estado.

El presidente y su gabinete “controlan muchas oportunidades de estudio para
estudiantes y profesores [...], incluso pueden regular los salarios de los docentes de aqui de
la UNAG” (ES-26, comunicacién personal, 12 de agosto de 2021). También incidieron en la
creacion de centros universitarios y en la contratacién de personal; ejemplo de ello, son las
ubicaciones de los centros regionales en Tomala, departamento de Lempira, Comayagua,
departamento de Comayagua vy el Instituto de Investigacion y Capacitacion de Mistruk, en
Puerto Lempira, departamento de Gracias a Dios (Al-09, comunicacion personal, 18 de
agosto de 2021; ES-30, comunicacidn personal, 22 de agosto de 2021).

Asimismo, la Secretaria de Finanzas (AS-03, comunicacién personal, 24 de agosto de
2021; AS-05, comunicacién personal, 31 de agosto de 2021; Al-09, comunicacion personal,
18 de agosto de 2021; DO-20, comunicacion personal, 13 de agosto de 2021) y la Secretaria

de Agricultura y Ganaderia (SAG) (AS-05, comunicacién personal, 31 de agosto de 2021)
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actuaron en los procesos de estructuracidn de politicas en la institucidn. De igual forma, la

autoridad intermedia Al-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021) manifestaba
gue, “incluso he conocido docentes que han sido contratados por acuerdos entre la
Direccidn de Presupuesto [Secretaria de Finanzas] y esta institucidon para garantizar un

aumento en el presupuesto anual”.

= Congreso Nacional

En Honduras, otro actor clave en el proceso de formulacion y la puesta en acto de las
politicas educativas es el Poder Legislativo, por sus atribuciones normativas (crear,
interpretar, reformar y derogar leyes), como de autorizacion de provisidon de recursos para
el funcionamiento del Estado (Calix y Raudales, 2019). De ahi que, AS-01 (comunicacion
personal, 11 de agosto de 2021), AS-05 (comunicacidn personal, 31 de agosto de 2021), AS-
06 (comunicacion personal, 15 de septiembre de 2021), Al-09 (comunicacién personal, 18
de agosto de 2021), DO-18 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021), DO-20,
comunicacion personal, 13 de agosto de 2021), identifiquen el Congreso Nacional como un
jugador fundamental en la estructuracion de las politicas de la UNAG.

Este actor actué de manera considerable en la institucion por su capacidad de decisiéon
con respecto al aumento o la disminucidn del presupuesto que se le asigné de forma anual
(AS-06, comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021; AI-09, comunicacion personal,
18 de agosto de 2021). Por consiguiente, “se ha tenido influencia de diputados en el ingreso
de estudiantes [...] incluso en los procesos de contratacién de profesores, por eso han ido
creciendo también ciertos partidos politicos aqui en la Universidad Nacional de Agricultura”
(AS-06, comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021).

Otro aspecto relevante por considerar fue el papel del Congreso Nacional en el
proceso de intervencidon como consecuencia de la crisis de la UNAG en el 2016. Después de
una visita de la Comisién Ordinaria de Educacion a la ciudad de Catacamas, departamento
de Olancho y de reuniones y consultas con los actores involucrados en la protesta, esta

delegacion de diputados informaba al pleno del Congreso Nacional que:
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La Universidad Nacional de Agricultura muestra signos de debilitamiento

institucional y desorden administrativo. Su maxima autoridad que es el Consejo
Directivo Universitario tiene una conformacion endogdmica que propicia una
concentracion de poder [...], un esquema asi facilita la comisién de abusos y anomalias
y la falta de normas académicas claras que rijan las relaciones entre la institucion y
los docentes y entre la institucion y los alumnos (Comision Ordinaria de Educacién del

Congreso Nacional, 2016, p. 4).

En efecto, el Poder Legislativo intervino durante doces meses la UNAG mediante
Decreto No. 172-2016 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 34237 con fecha 12 de
enero de 2017 nombrando una Comisidn Interventora adscrita al Poder Ejecutivo, debiendo
también rendir informes trimestrales al Congreso Nacional sobre sus avances y acciones en
esta institucion (Poder Legislativo, 2017). Cabe destacar que, el periodo de vigencia de dicho
decreto fue ampliado por el término de 24 meses, mediante Decreto No. 138-2017
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 34576 con fecha 23 de febrero de 2018 (Poder
Legislativo, 2018).

La Comision Ordinaria de Educacién del Congreso Nacional también hizo hincapié en
la carencia de un manual de puestos y salarios y en la consecuente falta de un escalafén
profesional para los docentes de la UNAG considerando que, cuarenta de estos habian sido
despedidos sin ser sometidos a procedimientos legales de los que precisa una academia
para tales circunstancias; por consiguiente, indicaba que la institucion necesitaba “un
marco legal para el conjunto de pruebas selectivas en que los aspirantes a un puesto de
trabajo, sobre todo docente, sometan a evaluacién sus competencias” (2016, p. 4).

En consecuencia, el Poder Legislativo faculté a la Comision Interventora para reubicar,
suspender, separar y restituir autoridades administrativas y académicas, como el reintegrar
aquellos profesores que fueron despedidos injustamente, a fin de resolver las
problematicas de la Universidad y elevar los estandares de calidad educativa (Poder

Legislativo, 2017).
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= Poder Judicial

Para AS-03 (comunicacién personal, 24 de agosto de 2021), AS-05 (comunicacién
personal, 31 de agosto de 2021), AS-06 (comunicacion personal, 15 de septiembre de 2021),
Al-09 (comunicacidén personal, 18 de agosto de 2021), Al-11 (comunicacién personal, 25 de
agosto de 2021) y DO-21 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021) el Poder Judicial
tuvo otra labor primordial en los procesos de estructuracién de politicas educativas en la
UNAG.

Este poder estatal en Honduras tiene la funcidn de aplicar las leyes, juzgar y ejecutar
lo juzgado (Cdlix y Raudales, 2019), de ahi que, personal de apoyo y docentes de la
institucion recurrieron a la instancia judicial para pedir el reintegro al trabajo y los salarios
dejados de percibir ante la no renovacién de contratos por parte de la Comisidn

Interventora.

= Partidos Politicos

Este actor es importante en las politicas publicas de Honduras, considerando la
influencia que tiene en la toma de decisiones del Gobierno Central, el Congreso Nacional y
el Poder Judicial. En el caso de la UNAG, AS-01 (comunicacion personal, 11 de agosto de
2021), AS-05 (comunicacidon personal, 31 de agosto de 2021), AS-06 (comunicacién
personal, 15 de septiembre de 2021), Al-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021),
DO-16 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021), DO-18 (comunicacion personal, 10
de agosto de 2021), DO-20 (comunicacion personal, 13 de agosto de 2021), DO-21
(comunicacidn personal, 15 de agosto de 2021), ES-26 (comunicacién personal, 12 de
agosto de 2021), ES-27 (comunicacion personal, 14 de agosto de 2021) y ES-30
(comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) identificaron los partidos politicos como
notables participantes en los procesos de formulacién y la puesta en acto de las politicas

educativas.

Aqui en la institucion, las autoridades del gobierno universitario dependen del

partido que esté en el Gobierno Central; si gobiernan los nacionalistas, el rector es de
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afiliacion nacionalista o con amistades muy prdoximas a ese partido; si los liberales

estan en el poder, es porque ocurre lo mismo [...]; incluso [los partidos politicos]
tienen incidencia en beneficios a estudiantes y docentes, en aspectos relacionados a
becas, permisos laborales, contratacién de docentes (AS-06, comunicacion personal,

15 de septiembre de 2021).

Para el estudiante ES-27 (comunicacién personal, 14 de agosto de 2021) “lo que ellos
buscan es ubicar a unas personas que tengan poder en la Universidad y luego contratar
gente de su partido o hacer negocios con los proveedores que ellos establezcan”. De igual
forma, la autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de agosto de 2021) sefalaba
qgue, “los partidos politicos lo que quieren es ubicar sus activistas en trabajos [...] aqui ha
sido casi una regla en la institucion”.

Asimismo, el docente DO-18, indicaba que, la UNAG se miré como una plataforma
“para ubicar directamente a los activistas politicos del partido del Gobierno Central [...], sin
concurso publico [...], sin meritocracia, porque muchos de ellos ni siquiera tenian el perfil
docente para ingresar, con salarios que no aplicaban con su perfil profesional”
(comunicacién personal, 10 de agosto de 2021). Igualmente, el docente DO-21 expresaba
que, la influencia de los partidos politicos “se puede identificar facilmente en el tema de
contratacién de personal tanto en el campus Catacamas como en los centros regionales”
(comunicacion personal, 15 de agosto de 2021).

También la autoridad intermedia Al-09 (comunicacidon personal, 18 de agosto de
2021) y el estudiante ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) denotaban que,
el perfil de la contratacion de los docentes de los centros regionales generalmente estuvo
vinculado con el Partido Nacional y el Partido Liberal. Por otra parte, el estudiante ES-30
apuntaba que, profesores del campus de Catacamas “se toman el tiempo de imprimir
papeletas o afiches utilizando recursos de la UNAG, me consta, soy testigo de ello, en una
oficina de importancia estudiantil, profesores que trabajan ahi, imprimiendo afiches de un

partido en especifico” (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021).
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=  UNAH, CES vy la Direccion de Educacion Superior

La Constitucién de la Republica de Honduras establece la exclusividad de organizar,
dirigir y desarrollar la educacidn superior y profesional a la UNAH. Esta a su vez ejerce su
orientacién y decisién a través del CES, cuyo érgano ejecutivo es la DES. De ahi que, la
autoridad superior AS-04 expresaba que, estos actores educativos “son los que deciden las
politicas [de educacidn superior], las instituciones que estamos adscritas a ellos tenemos
que cumplir sus normas y reglamentos” (comunicacion personal, 26 de agosto de 2021).

También AS-01 (comunicacidn personal, 11 de agosto de 2021), AS-02 (comunicacion
personal, 11 de agosto de 2021), AS-05 (comunicacion personal, 31 de agosto de 2021), Al-
09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021), Al-13 (comunicacion personal, 09 de
septiembre de 2021), DO-16 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021), DO-19
(comunicacién personal, 11 de agosto de 2021), DO-20 (comunicacién personal, 13 de
agosto de 2021), DO-21 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021), DO-24
(comunicacidn personal, 24 de agosto de 2021) y ES-29 (comunicacién personal, 17 de
agosto de 2021) sefialaron a la UNAH, el CES y la DES como actores claves en los procesos

de las politicas de la UNAG.

La UNAH es una universidad con la cual la Universidad Nacional de Agricultura
tiene que llevarse de la mejor forma si quiere tener carreras, si quiere tener reformas,
si quiere realizar transformaciones académicas [...] porque la misma ley le facilita a la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras ejercer dominio y la autoridad de forma
directa e indirecta en las demas Instituciones de Educacion Superior (AS-05,

comunicacion personal, 31 de agosto de 2021).

Por consiguiente, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacién personal, 18 de agosto
de 2021) expresaba que, a nivel académico fue la UNAH quien mas influyd en las politicas
de la UNAG nombrando a través del CES a Norma Martin de Reyes como miembro de la
Comisién Interventora, su contribucion fue tal que la estructura politica - administrativa
actual es idéntica a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras. También la autoridad

intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de septiembre de 2021) identificaba que, “la



89
reglamentacién de la institucién fue basicamente orquestada desde la representante de la

UNAH en la Comision Interventora”.

En este caso, al ser la presidenta de la Comisidon Interventora Norma Martin de
Reyes una figura emblematica de la UNAH, una ex autoridad de esa Universidad [...],
obviamente fue bastante marcada la influencia que pudo ejercer y el poder que se
veia que tenia dentro de la Comision y que se refleja en el legado que nos dejo con

los Estatutos y reglamentos (DO-20, comunicacidn personal, 13 de agosto de 2021).

Asimismo, el docente DO-19 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) afirmaba
gue, “el Estatuto que aprobaron parece a una copia bastante drastica de la Universidad
Autdénoma; tenian mucha prisa en elaborarlo y estaba también la presidon de la UNAH por
meter sus manos en la institucion”. Cabe destacar que, la autoridad intermedia Al-12,
(comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021) también sefialé “la accidon injerencista”
por parte de esta institucion.

Es mads, el docente DO-21 identificaba la aplicacion de la Prueba de Aptitud Académica
(PAA) como un ejemplo de su intromisién, “no hubo ninguna oposiciéon por parte de la
UNAG para aplicar la PAA, hoy se ha querido quitar, pero se mantiene vigente porque
obviamente es una de las cosas que la UNAH solicitd a través de sus distintas autoridades”

(comunicacién personal, 15 de agosto de 2021).

Incluso se han dado ciertas contrataciones de personal cercano a la Direccién
de Educaciéon Superior con la intencién de establecer una mejor relacién con ellos
para facilitar los procesos de aprobacion de reglamentos y carreras; como resultado,
la aprobacion del Estatuto y del Reglamento del Estatuto, con un grado muy alto de
ambivalencia y contradicciones, incluso con la Constitucion de la Republica (Al-09,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

De hecho, el docente DO-19 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021) apuntaba

que, “habia un interés de la Direccidon de Educacién Superior por las nuevas carreras que
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estaba abriendo la institucion principalmente Medicina Veterinaria”. También el docente

DO-24 (comunicacién personal, 24 de agosto de 2021) sefialaba que, a la UNAH le
preocupaba el crecimiento de la UNAG, “con nuestros Centros Regionales han sido bien
renuentes para abrirlos, pero para las universidades privadas es mas sencillo, entonces ha
habido mas apertura para las instituciones privadas que para la publica, porque somos una
competencia directa para ellos”.

Sin embargo, la UNAH, el CES y la DES promovieron en tiempos excepcionales la
aprobacion del Estatuto de la UNAG (Consejo de Educacién Superior, 2017) y su respectiva
reglamentacion (Consejo de Educacion Superior 2019a; 2019b; 2020); cabe destacar que,
regulaciones como el Reglamento General del Estatuto, Normas Académicas y el
Reglamento de Carrera docente fueron publicados hasta el 8 de febrero de 2020 en el Diario
Oficial La Gaceta (Comisién Interventora — Universidad Nacional de Agricultura, 2020;
Universidad Nacional de Agricultura — Comisidn Interventora, 2020a; Universidad Nacional
de Agricultura — Comisién Interventora, 2020b).

De igual forma, se le aprobd a la UNAG la creacién y funcionamiento de un Centro
Regional Universitario en el municipio de Comayagua, departamento de Comayagua, la
creacién y funcionamiento un Centro Regional Universitario en el municipio de Tomal3,
departamento de Lempira, la creacion y funcionamiento del Instituto de Investigacidn y
Capacitacion en Mistruk, municipio de Puerto Lempira, departamento de Gracias a Dios,
esta uUltima como una dependencia académica anexa al Campus principal de Catacamas,

Olancho (Consejo de Educacion Superior, 2020).
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Figura 9 Centros Universitarios UNAG 2021
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Fuente: Elaboracién propia.

= Comisidn Interventora

El Congreso Nacional cred la Comisidn Interventora con el propdsito de propiciar el
fortalecimiento estructural y la transformacién de la UNAG. Su duracién como maxima
autoridad de gobierno universitario fue de 36 meses siendo integrada por un Comisionado
nombrado por el Poder Ejecutivo, quien la presidid, un Comisionado nombrado por el CES
y un Comisionado nombrado por el Consejo Nacional de Educacién (Poder Legislativo, 2017,
2018).

Dicha Comisidn fue vista como un actor externo por parte de autoridades superiores,
autoridades intermedias, docentes y estudiantes (AS-02, comunicacidn personal, 11 de
agosto de 2021; AI-08, comunicacién personal, 15 de agosto de 2021; Al-09, comunicacién
personal, 18 de agosto de 2021; Al-12, comunicacién personal, 07 de septiembre de 2021;

DO-20, comunicacién personal, 13 de agosto de 2021; DO-24, comunicacién personal, 24



92
de agosto de 2021; ES-26, comunicacidn personal, 12 de agosto de 2021; ES-27,

comunicacion personal, 14 de agosto de 2021); no obstante, su actuar se realizé desde las
instalaciones fisicas de la UNAG en el Campus Central de Catacamas.

Para la autoridad intermedia Al-12 (comunicacidn personal, 07 de septiembre de
2021) “la Comisién Interventora por su propia naturaleza fue un agente externo [...], eran
principalmente funcionarios de otras universidades, pues desde ahi ya traian su propia
vision de lo que deberia ser la Universidad Nacional de Agricultura”. Sin embargo, esta
Comisién dejoé establecido la estructura del nuevo gobierno universitario, puso en acto la
reforma curricular de los planes de estudio de las cinco carreras de grado basada en el
modelo en competencias y realizé el proceso desconcentracion del presupuesto en las

diferentes dependencias de la UNAG (Comisién Interventora, 2020).

= UPNFM

En Honduras, la UPNFM es una IES que tiene la exclusividad de la formacién
profesional docente en los niveles prebdsico, bdsico y medio. Cabe destacar que, las
autoridades superiores AS-02 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) y AS-06
(comunicacidon personal, 15 de septiembre de 2021) sefialaban que, esta institucién
participé en el proceso de estructuracién de las politicas en la UNAG.

Por consiguiente, la autoridad superior AS-02 (comunicacion personal, 11 de agosto
de 2021) manifestaba que, la “UPNFM ha influido en el pensamiento institucional y en los
nuevos enfoques de formacién del personal docente, aportando con ideas y sobre todo con
su experiencia”. De igual forma, la UNAG adjudicé a Geoconda Hurst Cueva Directora de
Disefio Curricular de la UPNFM una consultoria para asesorar y sistematizar el proceso de

reforma curricular de las cinco carreras de grado (Comisién Interventora, 2018f).

= Escuela Agricola Panamericana El Zamorano
Esta IES también incidié en la construccion de las politicas universitarias de la UNAG
considerando que, desarrollé jornadas de capacitacién del profesorado en el marco del

proceso de reforma curricular (Comisién Interventora, 2018e) fundamentado en, que la
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columna vertebral de la educacién en la Escuela Agricola Panamericana El Zamorano ha sido

el principio filoséfico del Aprender Haciendo.

= Medios de comunicacion
Por otra parte, Ball (1987) identifica la prensa como un actor que puede trabajar a
favor o en contra de la reputacion de cualquier centro educativo. Del mismo modo, la
autoridad intermedia Al-09 (comunicacién personal, 18 de agosto de 2021) indicaba que,
los medios de comunicacién actuaron en los procesos de formulacién y la puesta en acto
de politicas de las UNAG al exponer en diferentes momentos la crisis interna institucional

en la esfera publica nacional.

= Otros actores
También fueron sefialados como actores externos nacionales en las politicas de las
UNAG el Instituto de Conservacién Forestar, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) (AS-01,
comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) y el Sistema Hondurefio de Acreditacion de
la Calidad de la Educacién Superior (SHACES) (Al-09, comunicacion personal, 18 de agosto

de 2021; DO-23, comunicacion personal, 20 de agosto de 2021).

En resumen, la intervencion de la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado,
Congreso Nacional y Partidos Politicos en las politicas de la UNAG se debe a que esta ultima
depende de la toma de decisiones de estos actores con relacion al presupuesto anual que
se le asigna a la institucion. De ahi que, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacidn
personal, 07 de septiembre de 2021) exponia que, “en algin momento autoridades internas
en el afdn de buscar un crecimiento institucional generaron vinculos con estos entes
externos, principalmente politicos [...], pero que al mismo tiempo se fue cediendo algun
tipo de autoridad”. También el estudiante ES-30 (comunicacién personal, 22 de agosto de
2021) manifestaba que, una forma de negociar presupuesto a favor de la Universidad fue a
cambio de otorgar plazas o contratos temporales a personas vinculadas con los sectores

politicos que controlaban el Estado de Honduras.
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Hay que entender que una institucidn descentralizada como la nuestra depende

de los recursos financieros que le proporciona el Estado y que la asignacién de la
cantidad de esos recursos va a depender de las buenas relaciones que se puedan
entablar entre las autoridades de la UNAG y la Comisidn de Presupuesto del Congreso
Nacional, UNAG vy la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, UNAG y el presidente de
la Republica, UNAG vy la Secretaria de Finanzas, UNAG y los diferentes lideres de los
partidos politicos, en especial los del partido Gobierno. En otras palabras, la
Universidad esta obligada a no tener posicionamiento en muchos ambitos lo que la
hace una presa facil del clientelismo politico (AS-05, comunicacion personal, 31 de

agosto de 2021).

La UNAH, el CES, la DES, la Comisidn Interventora, el Poder Judicial, la UPNFM, la
Escuela Agricola Panamericana El Zamorano, los medios de comunicacion, ICF, SHACES y los
otros actores politicos externos nacionales antes mencionados influyeron en las politicas de
la UNAG durante el periodo de estudio, actuaron “tanto en materia de contrataciones como
en materia de politicas educativas” (Al-07, comunicacién personal, 09 de agosto de 2021);
igualmente fueron participes de contextos o arenas de lucha de poder, conflictos e intereses
(Percio y Palumbo, 2015; Tello, 2015).

Conviene enfatizar que, cada actor representd su propio referencial buscando
salvaguardar sus beneficios (Medellin, 2004), en espacios politicos donde también actuaron
las influencias externas internacionales y los intereses y las relaciones de poder de los
actores internos. De hecho, la micropolitica de la UNAG cambid producto de la interaccion

de dichos actores politicos durante los 36 meses del proceso de intervencion.

1.2. ACTORES INTERNOS FRENTE A LAS POLITICAS DE INTERVENCION

En otro orden ideas, para finales de 2016, la UNAG se caracterizaba por un estado
dificil de gobernabilidad como consecuencia de un conflicto interno entre docentes,
estudiantes, administrativos y personal de apoyo por el control de los puestos de autoridad

en el gobierno universitario. Por consiguiente, la Comisién Ordinaria de Educacion (2016)
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informaba al pleno del Congreso Nacional denuncias de practicas de autoritarismo,

nepotismo, despidos injustificados de docentes, expulsiones de estudiantes, asi como, una

elevada poblacion estudiantil viviendo en condiciones infrahumanas y de hacinamiento.

Lo que provocé la intervencion son algunos conflictos internos, sobre todo en
el personal docente, pero que al final involucré otros sectores de la institucion, esos
conflictos por cuestiones de la politica interna trajeron como asperezas en el personal.
Se percibid la polarizacidon de dos bloques politicos, y eso de tomar partido de una u
otra forma, pues trajo que algunos docentes se comprometieran mas con los procesos
de cambio y otros menos comprometidos, sobre todo desde el inicio de la Comision

Interventora (AS-02, comunicacién personal, 11 de agosto de 2021).

De ahi que, para la autoridad intermedia Al-09 (comunicacidn personal, 18 de agosto
de 2021) “los problemas de la UNAG son los conflictos politicos entre los docentes”, que a
juicio del estudiante ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) obedecieron a
“la falta de aceptar la pluralidad de opiniones”. También el estudiante ES-26 (comunicacion
personal, 12 de agosto de 2021) afirmaba que, “es mas lucha de poderes entre grupos de
profesores y cuando un grupo llega al poder sale beneficiado Unicamente su grupo y cuando
el otro tiene el poder pues pasa lo mismo”.

Asimismo, Marcial Solis, presidente de la Comision Interventora 2017-2018, reconocia
que “existia un problema muy serio de poder ya que habia practicamente estructuras
humanas que estaban confrontadas dentro de la Universidad” (Consejo de Educacién
Superior, 2017, p. 6). Por consiguiente, la Comisién Interventora nombré una Comisién Ad
Hoc integrada por varios profesores de la UNAG para que asesoraran en el proceso de
intervenciéon, “resulta que, quiénes eran miembros de esta Comision, su pareja o su
hermano, hoy son parte de la cipula de la Universidad, es decir, ese fue el grupo docente

que se consolidé politicamente” (Al-11, comunicacidn personal, 25 de agosto de 2021).

El conflicto politico afecté en los procesos, afecté en la toma de decisiones,

porque una instituciéon no es de un grupo, la UNAG es de todos [...] cuando una parte
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del profesorado no apoya, cuando una parte no gestiona, la institucién queda falta

[...] de hecho, se sobrecarga a los mismos y al final la opinidn de estos puede ser muy

cerrada (Al-14, comunicacion personal, 10 de septiembre de 2021).

Por otra parte, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién personal, 09 de agosto
de 2021) seialaba que, “a la gente que si trabajaba se la explotaba todo lo que se podiay a
la gente que no trabajaba se le dejaba tranquilo [...], no habia un mecanismo de inclusién
para aquellos que eran disidentes y que no querian hacer el trabajo”. Igualmente, la
autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021)
manifestaba que “esa ruptura en el trabajo de equipo por situaciones politicas o situaciones
personales vino a afectar bastante y a eso hubo que sumarle la actitud de la Comisién

interventora”.

En el sector docente habia cuatro sectores politicos, el grupo mayoritario
identificado como Movimiento Progresista, conviene decir que no fue tomado en
cuenta en la elaboracion de los reglamentos por su vinculo directo con el gobierno
anterior a la intervencion; el grupo de Estudios Generales, que participaron de
manera esporadica; el grupo de las autoridades actuales, quienes son los disefiadores
de esos reglamentos y el grupo de docentes que no se meten en nada (Al-09,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

Para la autoridad intermedia Al-07 (comunicacion personal, 09 de agosto de 2021) los
docentes de la UNAG “tenian resentimiento como consecuencia del conflicto que tuvo la
institucion, de ahi que, no querian involucrarse y mantenian cierta resistencia a cooperar
con las politicas institucionales”. Incluso, la Comisidn Interventora exponia que, en
diferentes momentos “la denominada Asociacion de Docentes de la Universidad
(ASODUNA) realizé acciones contrarias al proceso de intervencién, a pesar de ser una
organizacién cuya personeria juridica le fue cancelada en el pasado, por falta de

cumplimiento de sus obligaciones legales” (2018a, p. 10).
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Por consiguiente, para la autoridad intermedia Al-09 (comunicacién personal, 18 de

agosto de 2021) “la mayoria de los profesores se quedaron fuera [..], la Comisién
Interventora se unio con los docentes que eran oposicidn al gobierno universitario anterior,
que era el grupo politico minoritario”. lgualmente, la autoridad intermedia Al-12
(comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021) expresaba que “los principales actores
de las politicas en la UNAG fueron obviamente el grupo de profesores cercano a la Comision
Interventora”.

Asimismo, el docente DO-19 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) indicaba
gue, “los actores principales fueron los profesores que apoyaron la venida de la Comision
Interventora [...], ellos fueron los que hicieron tanto el reglamento de la institucion como
todos los demas manuales”. Incluso la autoridad intermedia AlI-09 manifestaba que, la
Comisidn Interventora los premiaba con puestos politicos cuando promovian sus discursos
y acciones, “algunos compafieros les daban masajes en los hombros o les limpiaban las
botas cuando iban a las plantas de alimentos” (comunicacion personal, 18 de agosto de
2021).

También el docente DO-25 (comunicacidon personal, 08 de septiembre de 2021)
apuntaba que, “son pocos los profesores que terminaron llegando a un cargo y no
terminaron ensuciandose [...] al final fue un pleito de intereses personales mas que el
interés por elevar la calidad académica de la instituciéon”. De igual forma, para el estudiante
ES-30, (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) “eso ocasiond que los estudiantes no
participaran, incluso el grueso de la planta docente tampoco tuvo participacion”.

Igualmente, hubo un sector del profesorado que fue perseguido. Para el docente DO-
18 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021) la Comision Interventora y su grupo
cercano “se encargaron de excluir a todos aquellos profesores que pensaban diferente y
generalmente eran jévenes [...], prueba de ello fue que la mayoria de los despidos que se
hicieron fueron de profesores jovenes”. Del mismo modo, el docente DO-19 (comunicacién
personal, 11 de agosto de 2021) manifestaba que, “hubo persecucion, hubo senalamientos,

hubo busqueda de cdmo despedir a las personas”.
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En consecuencia, el docente DO-25 (comunicacion personal, 08 de septiembre de

2021) denotaba que, “los permisos para que los profesores se pudieran especializar iban de
acuerdo con la cercania que se tenia con las autoridades”. De la misma forma, el docente
DO-15 (comunicacion personal, 09 de agosto de 2021) afirmaba que, “si un profesor
pertenecia a ciertos departamentos no se le brindaba apoyo, y si el profesor pertenecia a
los departamentos donde estaban las autoridades pues ahi si se les daba”. Incluso el
docente DO-19 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) indicaba que, “habia
profesores en la institucion que tenian mds de cinco afios de no recibir un aumento salarial
y hubo otros que si lo recibieron de manera arbitraria”.

En suma, la construccidén y la puesta en acto de politicas educativas durante el proceso
de intervencion estuvo caracterizada por un conflicto interno entre el profesorado edificado
por los intereses grupales e individuales por el acceso a los puestos de autoridad en el
gobierno universitario, la participacién en los espacios de construccién del Estatuto y los
reglamentos, asi como, el control en las contrataciones laborales. En otras palabras, el
cambio en las condiciones de trabajo promovié en el sector docente la generacién de
contextos de luchas, resistencias e interpretaciones, con relacidon a las politicas de la
Comisidn Interventora.

De igual modo, el apoyo que recibieron ciertos profesores y/o unidades académicas
por su vinculo politico o de amistad con la Comisién Interventora y su equipo de trabajo,
fue encausado en la busqueda de la creacién de la lealtad de los docentes hacia los
directivos universitarios y en la promocidn del orden establecido en la UNAG. Cabe sefalar
que, la lealtad es vista como un vehiculo importante para mantener la integracion politica
en el centro educativo y el compromiso de los subalternos con las metas institucionales
(Ball, 1987).

Asimismo, para AS-01 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021), AS-05
(comunicacion personal, 31 de agosto de 2021), Al-07 (comunicacién personal, 09 de agosto
de 2021), AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021), Al-10 (comunicacion
personal, 23 de agosto de 2021), Al-11 (comunicacidn personal, 25 de agosto de 2021), Al-

12 (comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021) y DO-15 (comunicacién personal, 09



99
de agosto de 2021) el conflicto del sector docente se caracterizé considerablemente por el

elemento intergeneracional.

También, esta perspectiva coincide con las apreciaciones de DO-16 (comunicacion
personal, 10 de agosto de 2021), DO-18 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021),
DO-19 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021), DO-20 (comunicacién personal, 13
de agosto de 2021), DO-21 (comunicacion personal, 15 de agosto de 2021), DO-22
(comunicacién personal, 18 de agosto de 2021), DO-24 (comunicacién personal, 24 de
agosto de 2021) y ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021).

Para la autoridad superior AS-05 (comunicacion personal, 31 de agosto de 2021)
“cuando un recién llegado pasaba a ser parte de la docencia era relegado a dar clase de
modulos de campo y no de asignaturas [...], esa fue una forma de decir vos eras el novato,
vos eras el nuevo, venias empezando y no estabas listo”. Igualmente, el docente DO-16
(comunicacién personal, 10 de agosto de 2021) senalaba que, “los profesores de mayor
antigliedad tenian cierto menosprecio con las nuevas generaciones [...], por su corta edad

se les tachaba de profesionales incapaces porque no tenian suficientes canas en su cabeza”.

El docente de la UNAG tiene mucho arraigo por la institucién [...] defiende los
espacios como si la presencia de un docente nuevo o novel amenazara en si los
principios que rigen y que son bdsicos para el funcionamiento de la Universidad; el
docente joven se percibe como una amenaza, se percibe que existe un derecho de
piso que hay que pagar para ostentar a cierta catedra, para acceder a ciertos espacios
o por el derecho a la palabra o a la participacién en algunos eventos (DO-22,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

Asimismo, la autoridad intermedia Al-10 (comunicacion personal, 23 de agosto de
2021) indicaba que, “los mayores pensaban que los jovenes no teniamos la experiencia [...],
se molestaban porque éramos nombrados en cargos”. De igual manera, la autoridad
intermedia Al-11 (comunicacion personal, 25 de agosto de 2021) manifestaba que, “los
profesores con mayor experiencia no aceptaban de que algunos profesores jovenes

lograran ascender en puestos de posicién”.
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En la UNAG ha habido como una especie de culto al ego del profesor que tiene

treinta afios de estar dando una clase en la institucién [..] aunque no tenga la
formacidn académica adecuada, que no se prepare, que no innove [...], aunque venga
un profesor joven capacitado, con postgrados en el area y con mayor capacidad de
investigacion, en vez de resaltarlo, buscan marginarlo (DO-21, comunicacién

personal, 15 de agosto de 2021).

Para la autoridad intermedia Al-11 (comunicacién personal, 25 de agosto de 2021) los
docentes de mayor experiencia en su mayoria no se preocuparon por estudiar postgrados,
“varios de los profesores jovenes ya tenian doctorado y [...] ahi qué querian que estos
profesores jévenes como que les rindieran pleitesia cuando académicamente eran estos los
que estaban preparados”. Por consiguiente, para la autoridad intermedia AI-09
(comunicacion personal, 18 de agosto de 2021) “era normal, que los mds jévenes miraran
con recelo a los mas viejos tomando en consideracidn la busqueda de acceso a ciertos

espacios de participacion politica”.

De hecho, si se abrieron mas espacios para los profesores jovenes,
principalmente a nivel de jefaturas de departamento y de coordinaciones de carrera,
pero basicamente porque las autoridades actuales no tenian un gran equipo con
qguien contar, entonces, les tocd abrir esos espacios a la comunidad joven, sin
embargo, no creo que vean con buenos ojos que un profesor joven aspire a los
puestos de direccion superior, a nivel Decanaturas, a nivel de Direcciones Académicas,
a nivel incluso de Vicerrectorias (Al-12, comunicacion personal, 07 de septiembre de

2021).

De igual forma, el docente DO-24 (comunicacion personal, 24 de agosto de 2021)
exteriorizaba que, en la UNAG “existia bastante celo profesional entre los profesores, existia
un grupo selecto que buscaba guardar su estatus quo, entonces, eso no permitia a las
nuevas generaciones gozar de las oportunidades que tuvo en algin momento el grupo en

el poder”. Asimismo, el estudiante ES-28 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021)
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identificaba que, “los profesores viejos tenian celos de los jovenes, los mas viejos querian

ser los académicos porque se creian los duefios de la Universidad y menospreciaban a las
personas mas jovenes [...], ellos querian controlar a los profesores jovenes”.

Para la autoridad intermedia Al-12 (comunicacidn personal, 07 de septiembre de
2021) estos profesores jovenes ya con formaciéon académica de postgrado “intentaron
hacer cambios de contenido y sobre todo metodolégico en las asignaturas, sin embargo, se
encontraron con la muralla de los profesores con mayor experiencia, quienes se
consideraban duefios de las oportunidades y de los espacios en la institucién”. Conviene
destacar que, la autoridad intermedia Al-13 (comunicacion personal, 09 de septiembre de
2021) sefalaba que, “los docentes jovenes egresados de la UNAG que ocuparon puestos
politicos no se sentian empoderados en sus funciones [...], no ejercian autoridad sobre
aquellos que fueron sus profesores, les tenian muchas consideraciones”.

También el docente DO-21 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021) reconocia
que, “los profesores que estdbamos mejor calificados y clasificados éramos los de mayor
antigliedad, pero eso no significaba que teniamos los mejores méritos académicos”; incluso
para la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién personal, 09 de agosto de 2021) “hubo
mucho profesor joven que consideraba que los profesores de la vieja guardia debian de
estar jubilados, por el hecho que la diferencia salarial fue producto del arancel de los
profesionales de las ciencias agrarias y no por méritos académicos”.

En resumen, el conflicto ideoldgico politico entre el profesorado de la UNAG también
tiene el elemento intergeneracional. De ahi que, las relaciones de poder en la Universidad
se vieron cuestionadas con el actuar de los docentes noveles y su acceso a puestos de
autoridad en el gobierno universitario, considerando su formacién académica de postgrado
antes que la experiencia; es decir, las luchas por la transformacién de la institucién fueron
acompafiadas por los jovenes (Ball, 1987).

Por otra parte, la autoridad superior AS-01 denotaba que, en la UNAG hay una
estructura de ensefianza muy diferente a las otras IES, “cuando alguien viene de otra
universidad, formado en otra institucion y da clases en la Universidad Nacional de

Agricultura hay como un cierto recelo [...] generacional, de escuelas de pensamiento o de
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la institucidn que le formd” (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021). De igual modo,

la autoridad intermedia Al-11 (comunicacion personal, 25 de agosto de 2021) indicaba que,
“el profesor que no estudié en Universidad es visto de menos por lo que si egresaron de
esta, creen que no tenemos las capacidades que ellos tienen o que no sabemos cémo
gerenciarla”.

Estas apreciaciones estan vinculadas con las diferencias que pueden existir en torno
a la concepcidn de la Universidad. Un profesor egresado de otra IES y otro graduado de la
UNAG en sus primeros afios de experiencia docente promoverdn cambios, el primero de
forma mas transcendental que el segundo, como resultado de su interacciéon en otro
espacio universitario. Por consiguiente, el profesor graduado de la UNAG tiene mayores
posibilidades de integrarse facilmente al estatus quo de relaciones de poder establecido en

la institucion.
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Figura 10 Influencias y actores en las politicas de desarrollo profesional docente
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CAPITULO 2. REPRESENTACIONES DE LAS POLITICAS: LAS FUERZAS EN

CONFLICTO EN LA UNAG

En este apartado se presenta una mirada en la construccidon de los textos con
incidencia en el desarrollo profesional docente en la UNAG durante el periodo de
intervencién, como resultado de los discursos e influencias de los actores externos e
internos, al igual que, de su proceso de interaccion y de las relaciones de poder en la
institucion. En consecuencia, dicho escenario socio educativo permitié visualizar los
intereses, conflictos, lealtades, oposiciones y compromisos, entre la Comision Interventora
y el profesorado, los estudiantes, el sector administrativo y el personal de apoyo.

Conviene destacar que, la Comisidon Interventora en el plan estratégico institucional,
gue denominé “Plan Estratégico de Transformacién Universitaria, Programas y Proyectos,
periodo 2017-2022"” contempléd como ejes estratégicos fundamentales el desarrollo
docente, la innovacion tecnoldgica y la internacionalizacidn, la reforma curricular cientifica
con énfasis en el Aprender Haciendo y la formacién ciudadana, asi como, el fortalecimiento

de la investigacidn cientifica y la vinculacion Universidad — Sociedad.

Tabla 6 Componentes del desarrollo profesional docente, Plan estratégico de
transformacion universitaria, programas y proyectos, periodo 2017-2022, UNAG

Eje estratégico Estrategia Acciones

Desarrollo docente, -Formacion en gestion de la -Capacitacion de personal en

innovacidn tecnolégica educacién superior tematicas de administraciéon
e internacionalizacién universitaria

-Desarrollo y evaluacion

docente -Institucionalizacién de carrera

docente en la Universidad
-Sistema de categorizacion
docente y actualizacién de
perfiles docentes

-Evaluacion y  desempefiio
docente

-Mejorar condiciones laborales
y estimulos a fin de atraer y
retener docentes



Eje estratégico

Reforma curricular
cientifica, con énfasis
en el Aprender -
Haciendo y formacion
ciudadana

Fortalecimiento a la
investigacion cientifica

Estrategia

-Internacionalizacion de la

Universidad

-Desarrollo e
institucionalizacion del
Modelo Educativo

-Reforma curricular y
ampliacién de oferta
académica y cobertura
geografica

-Institucionalizacion de Ia
investigacion como una
tarea universitaria esencial

-Formacién, organizaciény
desarrollo de los grupos de
investigacion
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Acciones

en lenguas extranjeras

-Participacion docente y
estudiantii en  programas,
intercambios, eventos y redes
internacionales

-Desarrollo e implementacion
de un nuevo Modelo Educativo
-Desarrollo de un plan de
capacitacién docente
-Capacitacién y actualizacién
tecnoldgica

-Reforma curricular de las
carreras

-Desarrollo de la formacion
técnica y continua

-Desarrollo de nuevas carreras
innovadoras y pertinentes a
nivel de grado y postgrado
-Desarrollo de Centros
Regionales en zonas
estratégicas

-Disefio y organizacion del
Sistema Universitario de
Investigacion Cientifica vy
Estudios de Postgrado

-Formacién de investigadores
-Promover, organizar e integrar
grupos de investigacién en la
Universidad, en el pais, la
regidon y a nivel internacional
-Desarrollo de capacidades de
docencia a nivel de posgrado

-Incremento de competencias
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Eje estratégico Estrategia Acciones \
Fortalecimiento de la -Institucionalizacion de la -Disefio y organizacion del
Vinculacion vinculacion Universidad — Sistema Universitario de
Universidad - Sociedad Sociedad como tarea Vinculacién Universidad-

esencial y obligatoria de la Sociedad
Universidad Nacional de
Agricultura

Fuente: Universidad Nacional de Agricultura — Comisidn Interventora. (2018). Plan
estratégico de transformacidn universitaria, programas y proyectos, periodo 2017-2022.
Catacamas.

Cabe sefialar que, en la puesta en acto de estas acciones hubo resistencias por parte
un sector del cuerpo docente, acciones de control, coaccidn y silenciamiento por parte de
la autoridad constituida, poca participacién de estudiantes y del personal administrativo y
de apoyo (Ball, 1987). Incluso las relaciones de poder entre la Comision Interventora y la

mayoria de los subordinados se instituyeron de manera tosca y fria.

2.1. ELPROCESO DE CONSTRUCCCION DE LA NORMATIVA INSTITUCIONAL

En la construccidn de la normativa institucional la Comisién Interventora definié el
Seminario Permanente para la Transformacion Institucional como el espacio de
participacién de los actores internos universitarios, con el objetivo de recoger insumos para
la elaboracion del marco filoséfico de la UNAG, el plan estratégico 2017-2022, el Estatuto y
sus reglamentos, asi como, capacitar a las autoridades, docentes, estudiantes,
administrativos y personal de apoyo en la gestion de la educacién superior.

Por consiguiente, la finalidad del Seminario fue consolidar las bases académicas de la
Universidad principalmente en las tareas de docencia, investigacién, vinculacidn,
produccién- comercializaciéon y de gestion de la IES (Comision Interventora, 2020).
Igualmente, “se conformaron equipos de trabajo a nivel de autoridades [...], esperando que
esos comités fueran el puente de informacion, de enlace y de unién con el resto del personal

docente” (Al-14, comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021).
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En los Seminarios Permanentes de Transformacion Universitaria realizados,

donde participaron diferentes actores y la participacion del Senor Francisco Alarcén
del CSUCA [..] fueron tratados todos los temas para ponerse de acuerdo con
docentes, estudiantes, administrativos y el sindicato, en donde a lo largo de veintitrés
(23) jornadas se discutieron, se hicieron grupos de trabajo para que ellos informaran
0 presentaran sus apreciaciones sobre cudl deberia ser el futuro de la Universidad y
producto de todo este trabajo y de la organizacién que se tuvo en la Universidad, es
gue muchos de ellos estan aqui como ser: Directores Académicos, Coordinadores de
carreras, Jefes de Departamentos y Centros de produccion [...] después hubo todo un
mes de revision permanente con todos los directivos de la Universidad hasta llegar a

III

tener el documento final” [Palabras de Norma Martin de Reyes, Comisionada

Interventora] (Consejo de Educacién Superior, 2017, pp. 7-8).

Para la autoridad superior AS-02 (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) “en
ese Seminario Permanente se dio la oportunidad de debatir ideas entre los profesionales
docentes de todas las dreas y de distintos afios de experiencia en la UNAG, esa interrelacion
permitid un acercamiento entre profesores de diferentes generaciones”. Asimismo, la
autoridad intermedia Al-10 (comunicacién personal, 23 de agosto de 2021) expresaba que,
“todos los reglamentos que se elaboraron fue gracias a los trabajos que se realizaron en el
Seminario Permanente, porque ahi se hicieron los equipos de trabajo y estaban

representados todos los sectores”.

En ese seminario, desfilaron una serie de académicos universitarios tanto de la
Pedagdgica, la UTH y sobre todo gente de la UNAH [...], vinieron a comentar sus
experiencias sobre sus propias realidades institucionales [...], también temas que la
Comisidn Interventora estaba interesada en empujar, por ejemplo, en el tema este de
la internacionalizacion recuerdo que vino el Secretario del CSUCA y una
recomendacién de esa reunién fue justamente la Vicerrectoria de

Internacionalizacién (AS-05, comunicacion personal, 31 de agosto de 2021).
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También, la autoridad superior AS-02 sefialaba que, el proceso de construcciéon de

reglamentos fue muy abierto, “aquellos que no participaron fue porque se auto marginaron
[...], se les dio el espacio para incorporarse a los diferentes ambientes de trabajo [...],
bastaba con tener el deseo de colaborar para incorporarse en las propuestas y discusiones
de estos documentos” (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021). Incluso, la Direccién
del Sistema de Docencia e Innovacion Educativa (DASDIE) realiz6 una “campafia de
concientizacion e involucramiento imparcial, que pretendid unir esfuerzos y trabajar en
equipo con docentes, estudiantes y personal administrativo” (Comisién Interventora,
2018a, p. 26).

Sin embargo, para el docente DO-21 (comunicacion personal, 15 de agosto de 2021)
“las comisiones que fueron nombradas por la Comisién Interventora, en su mayoria
respondian a sus intereses, es decir, las comisiones encargadas de la elaboracién de los
distintos reglamentos [...] eran delegados a gente muy cercana”. Igualmente, los docentes
DO-18 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021) y DO-25 (comunicacidn personal, 08
de septiembre de 2021) indicaban que, los profesores que participaron en la redaccion de
la reglamentacion institucional fueron aquellos que tenian simpatia con las autoridades

nombradas por el Congreso Nacional.

El proceso de construccién de reglamentos fue cerrado porque al socializar un
reglamento, todo el mundo iba a estar opinando, si esto que lo otro y nunca se iba
llegar a un consenso, porque conociendo como es nuestra gente iba a ser
complicadisimo; entonces, la Comisidn Interventora con sus amplios poderes que
tenia, poco o nada consensud y al final con un poquito grupo de personas se

elaboraron los reglamentos (Al-10, comunicacion personal, 23 de agosto de 2021).

En consecuencia, el estudiante ES-30 (comunicacién personal, 22 de agosto de 2021)
identificaba que, “aunque realizaron el Seminario Permanente para elaborar los
reglamentos [...] a la hora de los cohetes no fue asi, solo fue el show y ya”. De igual modo,
el docente DO-24 (comunicacidon personal, 24 de agosto de 2021) denotaba que, los

reglamentos “solo los trabajaron un grupo pequefio de docentes, los profesores que tenian
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mas antigliedad [...]; dejando por fuera los relevos generacionales y personas que no eran

afines a ellos”.

No hubo representacién genuina de los profesores en ninguno de los
reglamentos porque los que estaban en esas comisiones eran el secretario general,
los directores académicos, los decanos; pero no hubo participacién de alguien que
representara a los profesores [...], vale decir que no solo fue con los docentes que
existio esa exclusion, sino también con los estudiantes (Al-11, comunicacién personal,

25 de agosto de 2021).

Asimismo, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacion personal, 07 de septiembre
de 2021) afirmaba que, “quienes ostentaban el poder en la Universidad fueron quienes
construyeron esos reglamentos, al sentir o al conocer la inconformidad y la discrepancia de
un grupo de docentes, automaticamente se convirtieron en enemigos de estos”. Por
consiguiente, para el docente DO-20 (comunicacion personal, 13 de agosto de 2021) “la
Comision Interventora a las personas que no estaban con ellos, simplemente les excluyd”.

Esta situacidén, coincide con la perspectiva de la autoridad superior AS-06
(comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021), quien manifestaba que, “algunos
profesores no participaron en el proceso de elaboracién de reglamentos porque no tenian
la misma ideologia de la Comisién Interventora”. lIgualmente, el docente DO-20
(comunicaciéon personal, 13 de agosto de 2021) afirmaba que, “el proceso no fue
participativo porque la Comisidn Interventora no promovio un espacio de colaboracién con
los profesores afines al gobierno universitario anterior, sumando la apatia y la falta de

compromiso de los profesores con el proceso de intervencion”.

Se desarrollaron cursos y talleres, pero no fueron abiertos [...], fueron selectivos
y si algun miembro de la comunidad universitaria que no fue seleccionado por la
Comisidn queria integrarse, era excluido directamente y era sacado por la fuerza con

la guardia o sencillamente sino estaba apuntado en el listado tendria que retirarse de
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la reuniéon hasta que estuvieran Unicamente las personas que ellos habian

seleccionado (DO-18, comunicacién personal, 10 de agosto de 2021).

También la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de septiembre de
2021) sefialaba que, “la gran mayoria de los docentes que de alguna manera se identificaron
con el gobierno anterior quedaron fuera de la elaboracién de estas normas”. Para el
docente DO-25 (comunicacion personal, 08 de septiembre de 2021) “ese proceso fue con
personas completamente selectas, no era una cuestiéon abierta y nunca fue abierta;
sinceramente, [...] eso ya estaba completamente cerrado”; incluso, el estudiante ES-30
(comunicacién personal, 22 de agosto de 2021) expresaba que, “estos procesos de

transformacién solo se hicieron por un nucleo cerrado de profesores”.

No se tomd la participacion de todos los profesores ni tampoco de otros actores
porque se tenia el temor que el gobierno que estaba anteriormente en la institucién
utilizara eso en contra de la Comisién Interventora [...], siempre era como a la carrera,
entonces siempre fue un proceso muy rdpido [...], no se socializé con la debida
formalidad, ni tampoco los procesos como tal se llevaron a cabo (DO-19,

comunicacion personal, 11 de agosto de 2021).

Conviene enfatizar que, los estudiantes, los trabajadores y los egresados poco o nada
fueron tomados en cuenta en el proceso de discusién y de elaboracién de la reglamentacion
institucional (AS-03, comunicacién personal, 24 de agosto de 2021; Al-09, comunicacién
personal, 18 de agosto de 2021; DO-21, comunicacién personal, 15 de agosto de 2021). De
igual forma, la mayor parte del profesorado no participd; fueron muy pocos los docentes
gue confiaron en el proceso de intervencion y actuaron en el Seminario Permanente, sin
embargo, sus apreciaciones no fueron consideradas en los documentos publicados del
Estatuto y los reglamentos (Al-09, comunicacion personal, 18 de agosto de 2021; Al-12,

comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021).
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Lo primero que se publicé fue el Estatuto, la Comisidn Interventora quiso vender

la idea que fue producto del Seminario Permanente, pero eso no fue la realidad,
particularmente yo conozco el caso de que habia un grupo de compaferos que se
guedaban trabajando en la noche en el salén del CDU [...] trabajando en la propuesta
del nuevo Estatuto y que los habia encomendado la Comisionada [..] cuando
revisamos y discutimos el borrador del Estatuto no existia el requisito de diplomados
para estar en una categoria, ya después cuando sale publicado, nos damos cuenta de
los tres diplomados [...]. hubo trastoques en la normativa a ultimo momento [...], se
supone que habiamos llegado a ciertos acuerdos y al final, no se cumplieron (Al-11,

comunicacion personal, 25 de agosto de 2021).

Igualmente, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacion personal, 07 de septiembre
de 2021) expresaba que, “el Estatuto fue revisado y realizado nada mds por un pequefio
grupo de personas”. Del mismo modo, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién
personal, 09 de agosto de 2021) afirmaba que, “en la creacién del Estatuto no hubo la
suficiente participacion [...], hubo muchos actores del personal administrativo y personal
docente que, por ser disidentes, no se involucraron y tampoco se les incluyd”.

También la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de
2021) indicaba que, “el Estatuto fue disefiado por la Comisidn Interventora, socializado con
su gente cercana, pero elaborado por ellos y siguiendo los intereses que representaban”. Si
embargo, con el Reglamento del Estatuto la dinamica fue diferente, su elaboracion fue
realizada por una Comisién, que a juicio de la autoridad superior AS-05 (comunicacién
personal, 31 de agosto de 2021) “fue conformada por los distintos grupos de docentes que
politicamente se identificaban en la institucién”.

Para la autoridad intermedia Al-12 (comunicacidon personal, 07 de septiembre de
2021) “solo en el Reglamento del Estatuto se incluyé a ciertos profesores con cierta
experiencia que alcanzaron a contribuir un poco en su construccién, de ahi en ninguno hubo
participacién”. Asimismo, la autoridad superior AS-06 (comunicacién personal, 15 de

septiembre de 2021) identificaba que, “en la construccién del Reglamento General del
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Estatuto se formaron algunas comisiones por Facultad, pero que el nimero de miembros

participantes no era representativo de toda la planta docente”.

Conviene destacar que, la autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de
agosto de 2021) expresaba que, “los otros reglamentos han sido producto del trabajo de
dos o tres personas [...], eran grupos cerrados, no eran grupos deliberantes, ni tampoco
eran incluyentes, la mayoria de los docentes no tenian participacion”. Por consiguiente, el
Reglamento de Carrera Docente “fue una normativa que se manejé con total hermetismo,
es decir, no fue socializado, no hubo una participacién directa de parte de los docentes, el
reglamento estaba como en secreto” (DO-20, comunicacidon personal, 13 de agosto de

2021).

Yo formé parte de la Comision de elaboracién del Reglamento de Carrera
Docente, nunca me convocaron a ninguna reunién [...], fui parte de la Comisién de
Reglamento Disciplinario y nunca me invitaron a una reunién [...], al final no hubo en
esas comisiones un producto final que fuera un consenso de la Comisién como tal,
sino de ciertas personas muy cercanas a la Comisién Interventora (Al-11,

comunicacion personal, 25 de agosto de 2021).

Por otra parte, para la autoridad intermedia AI-10 (comunicacién personal, 23 de
agosto de 2021) los reglamentos “no se socializaron, solo dijeron que ya estaban elaborados
y listo”. lgualmente, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de
septiembre de 2021) senalaba que, “muchos de los reglamentos se conocieron hasta que
ya estaban publicados en La Gaceta, por lo tanto, la mayoria de la gente no tenia sentido
de pertenencia con esta normativa”.

De igual forma, el docente DO-24 (comunicacion personal, 24 de agosto de 2021)
expresaba que, “sabiamos que se estaba trabajando, pero los conocimos hasta que estaban
publicados, no se socializaron previamente”. También el docente DO-19 (comunicacién
personal, 11 de agosto de 2021) manifestaba que, “no hubo una reunidn especifica donde
se invitara a todos los profesores y se explicara cada paso de los manuales, simplemente se

enviaron”.
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Asimismo, el docente DO-18 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021) afirmaba

gue, los reglamentos “no se socializaron con toda la comunidad universitaria [...], mas bien
fue una imposicién [...], no hubo efecto de réplica y se quedaron tal cual los habian hecho
ellos, de manera impositiva, generando inconsistencias al momento de la interpretacién”.
Cabe destacar que, la autoridad superior AS-04 (comunicacién personal, 26 de agosto de
2021) indicaba que, “los reglamentos ya estan aprobados, no hay vuelta atras, porque hubo
un momento cuando todos teniamos que participar para que quedaran bien elaborados,
hoy ya no, muchos profesores se hicieron omisos y no participaron”.

En resumen, la Comisidon Interventora promovié el Seminario Permanente para la
Transformacién Institucional como el espacio simbdlico para concertar sus concepciones de
lo que deberia ser la UNAG con las ideas y acciones de los actores internos; igual que,
identificar el Estatuto y los reglamentos como productos del consenso de la comunidad
universitaria. Sin embargo, la poca participacién del sector docente (la mayoria de los
profesores fueron excluidos por ser simpatizantes del gobierno universitario anterior),
estudiantes, administrativos y personal de apoyo en este espacio de deliberacidn, posibilitd
vislumbrar un escenario de luchas y conflictos en el proceso de la elaboracidon de
representaciones codificadas con incidencia en el desarrollo profesional docente.

En consecuencia, las voces de la Comision Interventora y su equipo de trabajo
prevalecieron en los lineamientos politicos y académicos contenidos en documentos
escritos como el Estatuto, Reglamento General del Estatuto Institucional, Normas
Académicas, Reglamento de Carrera Docente, Modelo Educativo Institucional, Planes de
Estudio, Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado, Manuales de Direcciones
Académicas, Programa de Acompafiamiento Docente, entre muchos otros. A continuacién,
se describen los textos identificados por los actores involucrados y sus consideraciones

realizadas de manera empirica:

= Estatuto
El primer afo del proceso de intervencidn estuvo centrado en la elaboracion del

Estatuto de la UNAG. Este texto fue referido principalmente por autoridades superiores e
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intermedias (AS-02, comunicacion personal, 11 de agosto de 2021; AS-03, comunicacién

personal, 24 de agosto de 2021; AS-04, comunicacién personal, 26 de agosto de 2021; AS-
05, comunicacion personal, 31 de agosto de 2021; AS-06, comunicacién personal, 15 de
septiembre de 2021; AI-07, comunicacién personal, 09 de agosto de 2021; Al-08,
comunicacion personal, 15 de agosto, de 2021; Al-09, comunicacién personal, 18 agosto de
2021; Al-11, comunicacién personal, 25 de agosto de 2021; Al-12, comunicaciéon personal,
07 de septiembre de 2021 y Al-14, comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021).

De igual modo, por los docentes DO-16 (comunicacién personal, 10 de agosto de
2021) y DO-17 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021); cabe senalar que, ninguno
de los estudiantes hizo alusidn a esta normativa institucional. Su construccidn se realizé en
un ambiente no planificado de luchas, conflictos, negociaciones, acciones de control por
parte de la autoridad constituida, creacién de nuevas lealtades, igual que, actos de
resistencia por parte del profesorado.

De hecho, el CES en sesidon extraordinaria de 23 de noviembre del 2017 recibia por
parte de la Comisién Interventora la solicitud de aprobacién del nuevo Estatuto de la UNAG;
en dicha reunidn también se acogia la peticidon de varios docentes del campus de Catacamas
de suspender la autorizaciéon del proyecto de Estatuto por no haber sido conocido y
adecuadamente socializado con la comunidad universitaria; no obstante, esta ultima
solicitud no fue recibida con regocijo por los miembros de este 6rgano de direccién

superior.

Este Consejo, es un dorgano independiente que debe tomar las medidas vy el
tiempo que corresponda segun las necesidades de las instituciones y me impresiona
que un grupo de personas de tan alta envergadura nos vengan a decir a este Consejo
de Educacion Superior de Honduras qué debemos y qué no debemos hacer, considero
gue esta peticidn se debe recibir pero, esto no debe significar que no se deba seguir
el curso y el proceso de aprobacién de este Estatuto de la Universidad Nacional de
Agricultura, el cual vendria a resolver muchos problemas que se han derivado, justo

por la ingobernabilidad que anteriormente ocurria en esta Institucién. Con todo
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respeto [...] pienso que irrespetan a este organismo con este documento presentado

[Margarita Oseguera, Miembro propietario del CES] (Consejo de Educacién Superior,

2017, p. 3).

Por consiguiente, la peticidn de los docentes fue enviada a la unidad de Asesoria Legal
de la DES para realizar el analisis respectivo; con respecto a la solicitud de la Comisién
Interventora esta fue remitida a las instancias correspondientes para la emisién de
Dictamen y de Opiniéon Razonada. Conviene destacar que, el Estatuto de la UNAG fue
aprobado por el CES el 12 de diciembre de 2017, en cuya sesion extraordinaria la DES se

pronunciaba en los siguientes términos:

El presente Estatuto de la Universidad Nacional de Agricultura es el producto de
diferentes actores socio-educativos a lo interno de la Institucién y del Sistema de
Educacién Superior, frente a la situacién de crisis institucional que se generd en la
Universidad [...], incorpora las nuevas tendencias de paradigmas educativos, asi como
nuevos elementos, en lo que se refiere a gestion de la organizacion y planificacidn
administrativa-financiera, pedagdgica curricular, investigacion, vinculacién, arte,
cultura y deportes e infraestructura educativa inherente a las Instituciones de

Educacién Superior (Consejo de Educacion Superior, 2017, p. 249).

Asimismo, Marcial Solis, presidente de la Comision Interventora, manifestaba que, en
el Estatuto “van a encontrar una Universidad siglo XXI, van a encontrar tecnologia,
innovacion, modernidad, academia [...] van a encontrar descentralizacién” (Consejo de
Educacion Superior, 2017, p. 12). Igualmente, en el escrito se plantea una UNAG promotora
de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas ante la comunidad universitaria, el
Estado, la sociedad en general (Universidad Nacional de Agricultura — Comisién

Interventora, 2017).

Lo que se esta tratando de hacer es darle un nueva estructura universitaria a la

Institucidn, pero que responda a los verdaderos principios de la educacién superior
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universitaria [...] con las funciones de docencia, funciones de investigacién,

vinculacion y una mas que tiene la Institucion que es la produccioén [...] y eso pasa por
la creacién de las facultades que nosotros estamos proponiendo [...], que permita la
descentralizacion, que la gestidn no solo este centralizada a nivel superior sino que
puedan estas facultades poder gestionar el conocimiento, gestionar la academia [José
Trinidad Reyes, Secretario General UNAG] (Consejo de Educacion Superior, 2017, p.
10).

En efecto, el Estatuto incluyd una nueva estructura de gobierno universitario
gestionada en su maximo nivel por el Consejo Superior Universitario y la Junta de Direccién
Universitaria; en la direccién ejecutiva: la Rectoria, las Vicerrectorias, la Secretaria General;
en el nivel normativo académico: las Direcciones de los Sistemas Académicos; y en la parte
operativo-académica: las Facultades, los Centros Regionales y/o Especializados y los
Departamentos y Carreras (Universidad Nacional de Agricultura — Comisién Interventora,
2017).

De igual forma, Wilmer Reyes, director de Investigacion y Postgrado de la UNAG
(2017-2020), apuntaba que, este Estatuto “es un instrumento que le apuesta a la
gobernabilidad de la institucién [...] con reglas claras y descentralizacion del poder”
(Consejo de Educacion Superior, 2017, p. 9). También, la autoridad intermedia Al-14
(comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) expresaba que, “la reestructuracién
permitia delimitar funciones y pedir resultados claros”.

Asimismo, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién personal, 09 de agosto de
2021) referia que, “el Estatuto sefiala claramente que la actividad docente tiene tres ejes
[...] la parte de ensefiar, la parte investigativa y la parte de vinculacién”. Del mismo modo,
la autoridad intermedia Al-09 (comunicacidn personal, 18 de agosto de 2021) indicaba que,
“el Estatuto establece que es ser docente de la UNAG, fija los requisitos de ingreso,
categoriza la labor docente en asistente de catedra, profesor titular, titular I, titular I, titular

'y titular IV [...] considerando sobre todo los afios de experiencia”.
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Es mas, este documento en el componente de desarrollo de la profesidn docente

integra dos sistemas académicos claves:
= Docencia e Innovacion Educativa: instancia académica encargada de proponer
y ejecutar las politicas relacionadas con la docencia, desde la etapa de
planificaciéon didactica hasta el proceso de evaluacion del profesorado.
= Carrera Docente: entidad académica orientadora de los mecanismos
relacionados con el perfil ingreso, seleccidn, evaluacién, promocién, derechos,
obligaciones, situaciones administrativas, funciones, estimulos, previsién y

aspectos éticos y disciplinarios de los docentes.

De hecho, la Comisidn Interventora tuvo “la responsabilidad de la aplicacién del
nuevo Estatuto Institucional, el cual establecidé una nueva estructura organizativa de los
organos de gobierno y forma de seleccion y de designacién en los cargos” (Comision
Interventora, 2020, p. 21). Su gestidn se orientd a la creacién y fortalecimiento de las
direcciones académicas, facultades, centros regionales, departamentos académicos,
coordinaciones de carreras, el trabajo docente en los espacios de ensefianza y en los centros
de produccidn de la institucion (Comision Interventora, 2018a).

Sin embargo, en la puesta en acto de este texto se manifestaron diversas
inconsistencias en el nivel normativo. Para la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién
personal, 07 de septiembre de 2021) “a la hora de conformar el CSU se incluyé a otros
actores como los directores y representantes docentes de los centros regionales, que en el
Estatuto ni siquiera aparecen como parte de este dérgano”. lgualmente, la autoridad
intermedia Al-11, (comunicacidn personal, 25 de agosto de 2021) seialaba que, “en el
Reglamento General del Estatuto le agregan miembros al Consejo Superior Universitario,
una contradiccion terrible y que hoy en dia esas personas forman parte del Consejo

Superior, sabiendo que ahi estan ilegalmente”.

El Estatuto establece quiénes son los actores que van a participar en el Consejo
Superior Universitario [...] en ningln momento reza que van a estar los directores y

representantes docentes de los Centros Regionales, pero cuando uno ve el
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Reglamento del Estatuto, ahi aparecen como miembros de este drgano de gobierno

(Al-09, comunicacién personal, 18 de agosto de 2021).

Asimismo, la autoridad intermedia Al-11 (comunicacién personal, 25 de agosto de
2021) expresaba que, “hay una aberracion juridica en esos reglamentos, algunas unidades
tienen un nombre en el Estatuto y otro en el Reglamento del Estatuto”. De igual forma, la
autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de agosto de 2021) identificaba que,
“una oficina en el Estatuto se llama de una forma y en el reglamento se llama de otra [...],

por ejemplo, la UTIC, en el Estatuto es UTIC, en el reglamento se llama SETIC”.

El Estatuto estipula la unidad de Cultura, Artes y Deportes como una Direccién
de un Sistema Académico que tiene que ver todo el sistema institucional incluida las
regionales, pero también deja en una categoria menor una unidad con el mismo
nombre y las mismas facultades de funcionamiento dentro de una Vicerrectoria [...]

eso es un vacio legal (Al-08 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021).

Incluso la autoridad superior AS-03 (comunicacion personal, 24 de agosto de 2021)
denotaba que, “la parte de la estructura politica no esta tan acorde a la realidad de nuestra
Universidad”. De ahi que, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacion personal, 09 de
agosto de 2021) identificara que, “para ser director académico se pide titular Il y un montén
de cosas, sin embargo, todos los directores que estamos no cumplimos con ese requisito

[...], la ley de la institucién no se creé partiendo de la realidad”.

= Reglamento de Carrera Docente
Otra normativa institucional de gran relevancia en las politicas de desarrollo
profesional docente es Carrera Docente, considerando que, el profesorado se mueve por
intereses relacionados con el salario, condiciones de trabajo, carrera y promocion (Ball,
1987). En consecuencia, AS-01 (comunicacidon personal, 11 de agosto de 2021), AS-02

(comunicacién personal, 11 de agosto de 2021), AS-03 (comunicacion personal, 24 de
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agosto de 2021) y AS-06 (comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021) identificaron

el Reglamento de Carrera Docente como un texto clave en este tipo de politicas en la UNAG.

También AI-09 (comunicacion personal, 18 agosto de 2021), Al-11 (comunicacidn
personal, 25 de agosto de 2021), Al-12 (comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021),
Al-14 (comunicacion personal, 10 de septiembre de 2021), DO-16, (comunicacidn personal,
10 de agosto de 2021), DO-19 (comunicacidon personal, 11 de agosto de 2021), DO-20
(comunicacién personal, 13 de agosto de 2021) y DO-25 (comunicacién personal, 08 de
septiembre de 2021) se pronunciaron en iguales términos. Cabe sefialar que, ninguno de
los estudiantes hizo referencia a este texto.

De hecho, este reglamento fue creado con la intencién de dignificar la profesion del
docente de la UNAG, “exigiéndole las competencias adecuadas para las funciones que habra
de realizar; generando también las condiciones para que su labor sea debidamente
reconocida, tanto académica como econdmicamente” (Universidad Nacional de Agricultura
- Comision Interventora, 2020a, p. 108). Por afiadidura, la autoridad superior AS-02
(comunicacién personal, 11 de agosto de 2021) identificaba “el documento de la Carrera
Docente como una politica de gestién del recurso humano docente para bien de los
docentes”.

No obstante, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacidn personal, 18 de agosto de
2021) apuntaba que, “el reglamento de carrera docente es poco conocido, realmente no lo
han socializado como deberian, son pocos los profesores que lo tienen, ese reglamento ha
estado en pocas manos”. También el docente DO-16 (comunicacidn personal, 10 de agosto
de 2021) denotaba que, “hasta el dia de hoy no estd implementado, esta escrito, pero no
se ha ejecutado, no se ha llevado a su implementacion, al menos no total”.

De igual forma, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de
septiembre de 2021) indicaba que, “el reglamento de carrera docente, simplemente no se
estd aplicando, se utiliza a discrecién [...], el afo pasado se dio la clasificacién docente y ni
siquiera se considero el reglamento de carrera docente, vino desde la oficina de Recursos
Humanos”. Incluso, la autoridad intermedia AlI-07 (comunicacién personal, 09 de agosto de

2021) sefialaba que, “la Universidad todavia tiene bastantes profesores que no tienen la
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maestria [...], resulta que para la categoria minima de profesor auxiliar se pide Maestria [...],

por tanto, este reglamento excluye un grupo grande de docentes de la institucién”.

= Planes de estudio

Por otra parte, la Comisidon Interventora tenia el propdsito de elevar la calidad
educativa que ofertaba la UNAG a la sociedad hondurena; de ahi que, promoviera un
proceso de reforma curricular caracterizado por el redisefio de los cinco planes de estudio
de las carreras de grado, en el marco de la puesta en acto de un modelo educativo basado
en la teoria constructivista y con un enfoque en competencias (Comisién Interventora,
2020).

Para la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021)
esta reforma implicé nuevos desafios en la docencia. Igualmente, la autoridad intermedia
Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) seiialaba que, “la reforma
curricular incité a los profesores a cambiar el chip del paradigma que tenian para orientarse
al constructivismo”. Asimismo, la autoridad intermedia Al-13 (comunicacién personal, 09
de septiembre de 2021) expresaba que, “la reforma ha traido nuevos retos [...], los docentes
deben articularse en lineas de investigacion y guiar a los estudiantes para poder elaborar

articulos y publicaciones en conjunto”.

La reforma habla directamente del crecimiento académico que debe tener la
institucion, habla de la mejora que deben de tener nuestros egresados y habla
directamente que la educacién debe ser brindada con calidad, con equidad y que al
profesor se le va a dar todas las condiciones necesarias para que este pueda
desarrollar su catedra de la mejor manera y que va a ser medible su rendimiento

profesional (DO-18, comunicacion personal, 10 de agosto de 2021).

No obstante, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacion personal, 10 de septiembre
de 2021) apuntaba que, “cuando surge el proceso de reforma impulsado por la Comisién

Interventora existian divisiones politicas entorno a su llegada, entonces habia como una
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actitud reacia a muchos cambios y gente que tal vez pudo darnos excelentes aportes se

cohibia muchas veces”.

En efecto, el docente DO-18 (comunicacidon personal, 10 de agosto de 2021)
manifestaba que, “el interés fue bdsicamente crear un nuevo pensum académico de
acuerdo con el perfil profesional de los profesores que participaron en la reforma
curricular”. En cambio, para la autoridad superior AS-04 (comunicacion personal, 26 de
agosto de 2021) “cada docente queria cuidar su nicho, sin embargo, en reforma unas cosas
aparecen y otras desaparecen [...], si desaparece mi nicho yo me veo desplazado”.

De igual forma, la autoridad intermedia Al-13 (comunicacién personal, 09 de
septiembre de 2021) afirmaba que, “unos docentes se sienten bien con la reforma, otros
dicen que fue un error porque les eliminaron alguna asignatura del plan de estudios”.
Asimismo, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacion personal, 10 de septiembre de 202)
senalaba que, la “reforma fue un reto y un barco al que no todos los profesores se quisieron

subir”.

= Otros textos

La Comisidn Interventora también realizé el proceso de aprobacion y/o registro ante
el CES de otros reglamentos vinculados con el desarrollo de la profesién docente de la
UNAG: Reglamento del Consejo Superior Universitario, Reglamento de la Junta de Direccién
Universitaria, Reglamento General de Facultades, Reglamento de Fondos Concursables para
Investigacion, Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comisionado
Universitario de Derechos Humanos, Reglamento de la Junta de Direccidn Universitaria para
la Seleccion y Nombramiento de Autoridades, entre otros.

De ahi que, el Reglamento General del Estatuto fue identificado por autoridades
superiores (AS-02, comunicacion personal, 11 de agosto de 2021; AS-05, comunicacion
personal, 31 de agosto de 2021; AS-06, comunicacidn personal, 15 de septiembre de 2021),
autoridades intermedias (Al-11, comunicacion personal, 25 de agosto de 2021; Al-12,
comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021; Al-14, comunicacidn personal, 10 de

septiembre de 2021) y docentes (DO-19, comunicacion personal, 11 de agosto de 2021; DO-
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21, comunicacién personal, 15 de agosto de 2021; DO-25, comunicacién personal, 08 de

septiembre de 2021).

Asimismo, autoridades superiores e intermedias refirieron las Normas Académicas
(AS-02, comunicacién personal, 11 de agosto de 2021; Al-14, comunicacion personal, 10 de
septiembre de 2021) y el Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado (AS-05,
comunicacion personal, 31 de agosto de 2021; AS-06, comunicacién personal, 15 de
septiembre de 2021; Al-12, comunicacidn personal, 07 de septiembre de 2021). También la
autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) seialaba
gue, “la Comisién dio impulso a la creacion de los respectivos manuales de funcionamiento
de cada una de las Direcciones Académicas”.

De igual forma, docentes y autoridades superiores e intermedias denotaron textos
como el Modelo Educativo Institucional (AS-02, comunicacion personal, 11 de agosto de
2021, AI-08, comunicacidn personal, 15 de agosto de 2021, Al-13, comunicacién personal,
09 de septiembre de 2021, Al-14, comunicaciéon personal, 10 de septiembre de 2021, DO-
17, comunicacién personal, 10 de agosto de 2021, DO-22, comunicacién personal, 18 de
agosto de 2021; DO-23, comunicacion personal, 20 de agosto de 2021) y el Programa de
Acompanamiento Docente (AI-09, comunicacién personal, 18 agosto de 2021; Al-14,
comunicacion personal, 10 de septiembre de 2021).

Sin embargo, para la autoridad intermedia AI-09 (comunicacidn personal, 18 de
agosto de 2021) “hoy tenemos unos reglamentos tan largos que nadie los lee, pocos los
conocen porgue son demasiado largos [...], tratando de que quedara todo reglamentado y
por las prisas de aprobarlos, al final todo quedé demasiado atado y contradictorio”.
Igualmente, la autoridad intermedia Al-11 (comunicacién personal, 25 de agosto de 2021)
expresaba que, “los profesores de la Universidad no les gusta leer las cuestiones legales y
de normativa [...], es una apatia tremenda”.

En cambio, la autoridad intermedia AI-10 (comunicacion personal, 23 de agosto de
2021) afirmaba que, “los reglamentos ya estan dados, si opinas sobre ellos y dices algunas
cosas que no les parece, no tienen ninglun efecto porque estos reglamentos ya estan

aprobados”. De igual modo, el docente DO-21 (comunicacién personal, 15 de agosto de
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2021) identificaba que, “los reglamentos no estdn socializados, ni siquiera porque ya fueron

publicados en la Gaceta”.

Para la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién personal, 09 de agosto de 2021)
“todos los documentos institucionales estan disponibles en el portal de la Universidad tanto
para los profesores como para toda la comunidad universitaria [...], el detalle es que no hay
mucha disposicion a leerlos”; aunque, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién
personal, 07 de septiembre de 2021) indicaba que, “no son totalmente accesibles, muchos
profesores ni siquiera saben que existen algunos reglamentos, nunca han sido ni siquiera
compartidos de manera general”.

Por otra parte, el docente DO-21 (comunicacidn personal, 15 de agosto de 2021)
manifestaba que, “los reglamentos quedaron siempre a criterio de quien manda, de quién
esta en el poder, entonces, eso limita el interés que puede haber entre los profesores a
seguir mejorando su desempefio académico”. De igual forma, la autoridad intermedia Al-
12 (comunicacién personal, 07 de septiembre de 2021) sefialaba que, “no existe una gran
fuerza institucional para aplicar esos reglamentos, principalmente porque generaria mucho
descontento en los profesores”.

También la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de
2021) afirmaba que, “es un desastre [...], no se estan cumpliendo, podemos revisar articulo
por articulo y es poco lo que se estd cumpliendo; pareciera que no hay interés en ponerlos
en practica”. De hecho, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacion personal, 10 de
septiembre de 2021) indicaba que, “ahora se estan haciendo modificaciones a esa
reglamentacidon porque ni siquiera conociamos el Reglamento del Estatuto, hasta que ya

salio, y eso que en este momento nosotros estabamos muy cerca del equipo que lo trabajé”.

La Comisidn Interventora dejé una reglamentacién que no se aplica y si se aplica
se realiza de manera sesgada, basicamente esta solo en el papel [...], el hecho de que
exista un reglamento no asegura nada, bdsicamente es una especie de documento

gue se tiene para decir que existe, pero no tiene ninguna funcionalidad porque al final
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la misma autoridad es quien determina a quién apoya y a quién no (Al-12,

comunicacion personal, 07 de septiembre de 2021).

En cambio, para la autoridad superior AS-03 (comunicacién personal, 24 de agosto de
2021) “todo se reglamentd por lo menos en papeles, eso le va a ir dando rumbo a lo que
debe ser un profesor en la Universidad”. Igualmente, el docente DO-16 (comunicaciéon
personal, 10 de agosto de 2021) expresaba que, “el problema de los reglamentos es que no
estdn en un lugar donde puedan estar disponibles para todos”.

En resumen, el Estatuto y sus reglamentos, el Modelo Educativo Institucional y el
Programa de Acompafiamiento docente representaron sobre todo las voces de la Comisidn
Interventora y su equipo de trabajo, como consecuencia de que las relaciones de poder en
el periodo de estudio beneficiaron contundentemente a estos actores. Conviene destacar
que, estos textos tienen multiples inconsistencias y sobre todo “hay un desconocimiento de
los distintos reglamentos por la mayor parte de la comunidad universitaria, inclusive de
algunos profesores que trabajaron en ellos” (DO-21, comunicacién personal, 15 de agosto
de 2021).

De igual forma, dichas representaciones codificadas incluyeron términos como
modernidad, gestidn, descentralizacidn, competencias, mercado, transparencia, rendicién
de cuentas, evaluacién del desempefio, que forman parte del discurso neoliberal
dominante que promueve la racionalidad, la eficiencia, la calidad, la competitividad y la
ideologia de la gestién en la direccion de las instituciones del nivel educativo superior (Ball,

1987; Cuio, 2019; Mufioz, 2008; Morales y Magalhdes, 2013).

2.2. RELACIONES DE PODER EN EL CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO INSTITUCIONAL

El proceso de intervencién de la UNAG generdé un contexto institucional muy tenso y
conflictivo entre los diferentes actores que participaron. Por consiguiente, la Comisién
Interventora puso en acto diferentes formas de control para orientar los discursos y las

actuaciones de los docentes en aquiescencia con las nuevas politicas universitarias. No
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obstante, la mayor parte del profesorado tuvo actitudes de apatia y de falta de interés para

esas disposiciones.

De hecho, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de
2021) expresaba que, “hubo un mayor control por parte de los jefes de departamento que
puso la Comisiéon Interventora o por el mismo Recursos Humanos para las actividades que
realizaban los profesores, principalmente los lideres de la oposicion”. Del mismo modo, la
autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) sefialaba
que, “Recursos Humanos identificaba un area de trabajo, enviaba personal que supervisaba
directo, in situ, la presencia de los profesores, del personal administrativo o de servicios
generales, en su quehacer diario”.

También la autoridad intermedia Al-10 (comunicacion personal, 23 de agosto de
2021) manifestaba que, “se empezd a ver que los docentes cumplieran con su tiempo en
las aulas, cumplieran con sus horarios [...], pasaban supervisiones para ver si el profesor
estaba en clases”. Igualmente, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacidn personal, 18 de
agosto de 2021) indicaba que, “el control de notas por parcial que llevé la UNAG a través
de su plataforma hizo también que el docente estuviera un poco mas controlado, tuvo que
subir notas, tuvo que evaluar, tuvo que dar clases”.

De la misma forma, la autoridad intermedia Al-10 (comunicacion personal, 23 de
agosto de 2021) denotaba que, “cada periodo se les estaba pidiendo una planificacién [...],
con fechas en cuanto a la aplicacion de examenes, en cuanto a la culminacion del periodo
[...], si se hacia un examen, a los tres dias los profesores tenian la obligacion de subir la nota
al estudiante”. Asimismo, el docente DO-23 (comunicacién personal, 20 de agosto de 2021)
senalaba que, en “la plataforma [...], nosotros subimos la calendarizacién, jornalizaciones
[...] también metodologias de aprendizaje y estrategias didacticas”.

Para el docente DO-16 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021) “el control mas
directo que se tuvo fueron las reuniones del Consejo de Departamento Académico [...],
mensualmente en una reunién ordinaria, el jefe del departamento daba el informe de

monitoreo y seguimiento de la actividad docente de cada profesor”. También la autoridad
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intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) afirmaba que, “el

marcaje en el reloj vino a ser otra forma de control utilizada por las autoridades”.

Igualmente, el docente DO-25 (comunicacidén personal, 08 de septiembre de 2021)
manifestaba que, tenian que “presentar informes trimestrales”. Asimismo, el estudiante ES-
27 (comunicacién personal, 14 de agosto de 2021) identificaba que, “los profesores que de
pronto no estaban de acuerdo con varias politicas de la Comisidn Interventora no les
guedaba de otra que soportar porque se miraron casos de persecucién, es decir, se
comportaban como ellos querian o se les sancionaba”.

De hecho, el estudiante ES-26 (comunicacion personal, 12 de agosto de 2021)
indicaba que, “al profesor que no estaba de acuerdo con la Comision Interventora
simplemente se le comenzd a no asignarle carga académica y asi lo iban apartando”.
También el docente DO-18 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021) expresaba que,
“en aquel momento lo que hicieron fue basicamente no dar carga académica a los
profesores que estaban en contra de la Comisidn Interventora [...], con el propédsito de

invisibilizar su perfil profesional ante el estudiantado”.

Una manera de generar presion eran los llamados de atencidén a través de
memorandos [...], un llamado de atencidén por no estar presente directamente en el
momento que llegaron de Recursos Humanos y tal vez era porque estabas en el bafio
o calentando el almuerzo, un llamado de atencién por defender el derecho a pensar
diferente, el derecho a exigir condiciones académicas apropiadas (DO-18,

comunicacion personal, 10 de agosto de 2021).

También la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de
2021) afirmaba que, “se les vendid miedo a los docentes, hubo muchos despidos y llamados
de atencion”. De igual forma, el estudiante ES-27 (comunicacidn personal, 14 de agosto de
2021) denotaba que, “hubo persecucién docente”; incluso, la autoridad superior AS-01
(comunicacién personal, 11 de agosto de 2021) sefialaba que, “casi todo el personal
docente que laboraba en Mistruk tenia un memorandum [...], ellos tenian el control a través

del miedo, a través del dafo psicoldgico de las personas”.
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La principal arma que tenia la Comision Interventora para imponer sus ideas fue

el poder de despedir la gente, cosa que hizo con todo el sector docente recién
contratado en ese momento, también despidié mucho personal de campo [...], toda
esa fuerza que mostraron en términos de despido generd todo un proceso de
intimidacidn en toda la comunidad universitaria (Al-12, comunicacién personal, 07 de

septiembre de 2021).

Por consiguiente, para los docentes DO-19 (comunicacion personal, 11 de agosto de
2021) y DO-21 (comunicacion personal, 15 de agosto de 2021) hubo hostigamientos
laborales, persecuciones, sefialamientos, llamados de atencion y amenazas de despido.
Asimismo, la autoridad superior AS-01 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021)
indicaba que, “se traté de amedrentar, de meterle miedo a todo el personal docente y
decirle que, si alguien seguia pensando de otra manera, la Comision Interventora tendria el

derecho de poder despedirlos y de poder hacer lo que quisieran”.

Se generaron despidos, se manejé mucha informacién de listados de profesores
qgue iban a ser despedidos [...], incluso se capturdé a un docente en plena oficina
porque habia sido acusado de diferentes delitos [...], la ATIC vino y secuestré
documentacién [...]; todo eso generd un proceso de coaccién e intimidacion,
basicamente fue una forma de mantener el control (Al-12, comunicacién personal, 07

de septiembre de 2021).

En suma, la Comisidn Interventora y su equipo de direccién transfigurd las relaciones
de poder entre los diferentes actores de la UNAG a través del miedo y la fuerza,
principalmente en el sector docente. Entre sus principales acciones destacaron: las
supervisiones en el aula de clases y areas de trabajo, el control respecto a las
planificaciones, evaluaciones y subida de notas al sistema, la presentacién de informes
trimestrales, el marcaje del reloj, la privacion de asignacién de carga académica, las

amenazas, el hostigamiento laboral, los llamados de atencién y despidos.
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De igual modo, brindé firmemente el apoyo a las unidades académicas y/o profesores

gue correspondian con sus intereses. Por consiguiente, la autoridad intermedia Al-11
(comunicacion personal, 25 de agosto de 2021) indicaba que, “la Comisidn Interventora
trazo su actuar a través del clientelismo politico con los profesores”. También el estudiante
ES-27 (comunicacion personal, 14 de agosto de 2021) identificaba que, “donde mas gente
afin tenian fueron las unidades que ellos apoyaban, de esa manera ellos trataban de

mantener la paz dentro de la institucién para que no fuera otra vez una revolucion”.

Para desarrollarse profesionalmente se necesitaba tener afinidad con el grupo
gue estaba en el poder [...]; si los profesores decian que todo les parecia bien o no
opinaban nada [..] apafiaban a las autoridades, apafiaban a ese grupo selecto,
entonces una forma de gratitud era ayudarlos con los estudios o la preparacién para

ellos (DO-24, comunicacidn personal, 24 de agosto de 2021).

Por ese motivo, el docente DO-20 (comunicacion personal, 13 de agosto de 2021)
manifestaba que, “el otorgamiento de los permisos para capacitacion o estudio fueron una
forma de poder silenciar y coaccionar a los profesores”. Igualmente, el estudiante ES-28
(comunicacién personal, 15 de agosto de 2021) sefialaba que, “si un profesor estaba aliado
con las personas que estaban en el poder hasta goce de sueldo y becas le daban para que
estudiara su maestria o doctorado, si era visto como contrario probablemente no le daban
ni permiso”.

Del mismo modo, la autoridad intermedia Al-13 (comunicacion personal, 09 de
septiembre de 2021) indicaba que, “algunas unidades fueron apoyadas mas porque habia
personas que tenian mayor influencia con la Comisién Interventora”. Incluso, la autoridad
intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de septiembre de 2021) afirmaba que, “los
aliados de la Comisién Interventora en todos los departamentos crearon una facultad, eso
nos permitid tener seis facultades [...], esa fue la forma de darle poder a la gente que estaba
cerca de ellos”.

También la autoridad superior AS-06 (comunicacion personal, 15 de septiembre de

2021) identificaba que, “los profesores que estuvieron en cargos apoyaron mas a las
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unidades académicas que pertenecian”. De igual forma, el docente DO-20 (comunicacién

personal, 13 de agosto de 2021) sefalaba que, “la asignacién de fondos de los proyectos de
investigacion muchas veces fue una forma de coaccionar, cuando se apoyé ciertas

propuestas mas por vinculos de amistad o tinte politico”.

La Universidad tuvo mas apoyo para ciertas personas o para ciertas unidades en
comparacion a otras, eso generd recelo [...], pero se debe a los nexos politicos o de
amistad que existian entre los profesores con las autoridades que tomaron las
decisiones en aspectos de presupuesto, en la parte de logistica, hasta en el acceso a
una firma para irse estudiar al extranjero (Al-09, comunicacién personal, 18 de agosto

de 2021).

De igual manera, la autoridad intermedia Al-08 (comunicacidn personal, 15 de agosto
de 2021) denotaba que, “por cuestiones de afinidad hubo direcciones que recibieron el
apoyo incondicional de la Comision Interventora, en cambio otras direcciones hemos
sufrido [...], se llevaron de encuentro programas de becas estudiantiles y paralizaron el
desarrollo de ciertas areas en la instituciéon”. Asimismo, la autoridad superior AS-06,
(comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021) expresaba que, “las oportunidades no
fueron las mismas para todas las facultades, porque de hecho en la Facultad en la que yo

estoy, nunca se apoyd a algin compafiero”.

Las unidades académicas mayormente beneficiadas por sus relaciones politico-
académicas con la Comision Interventora fue Medicina Veterinaria, Ciencias de la
Tierra y Ciencias Tecnoldgicas; las unidades mas excluidas por razones politicas fueron
el Departamento de Ingenieria Agricola y la Facultad de Ciencias (Al-09, comunicacién

personal, 18 de agosto de 2021).

De hecho, la autoridad superior AS-04 (comunicacién personal, 26 de agosto de 2021)
indicaba que, “los que tenian mayor rose con las autoridades que generaban las directrices

recibian mdas apoyo y ese fue el caso de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia”.
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Igualmente, el docente DO-18 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021) manifestaba

gue, “la unidad de Produccion Vegetal fue la que recibié mas dinero porque en esta unidad
estaba basicamente la mayoria del personal que favorecié el proceso de intervencién [...],
fue un favor pagado por la Comisién Interventora”.

Por otra parte, el docente DO-24 (comunicacidn personal, 24 de agosto de 2021)
identificaba que, “aquellas unidades que no eran tan cercanas a ellos no les dieron
relevancia, como la Facultad de Ciencias y la unidad de Ingenieria Agricola; en cambio, con
areas como Medicina Veterinaria y Tecnologia Alimentaria se mird bastante la afinidad”.
Asimismo, la autoridad superior AS-01 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021)
sefnalaba que, “la sede Comayagua y la sede Tomala tenian mas apertura y mas acceso a
poder resolver facilmente algunas solicitudes con la administracidon central, mientras que
en la sede regional de Mistruk eran procesos largos y no se desarrollaban tan rapido”.

De igual forma, la autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de agosto de
2021) denotaba que, “las unidades que tenian menor apoyo por parte de la Comisidon
Interventora fueron aquellas que eran las mas criticas del proceso, lo que les generaba mas
dificultades para la gestion, mas dificultades para lograr plantear proyectos”. También, la
autoridad intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de septiembre de 2021)
manifestaba “el bloqueo de practicamente cualquier iniciativa que se originaba en los
sectores no afines a la Comisién Interventora [...] persecucién en términos de control de
horarios, control de carga, control de asistencia [...] también la reubicacién”.

Incluso, la autoridad intermedia Al-11 (comunicaciéon personal, 25 de agosto de 2021)
indicaba que, “el Departamento de Investigacidn, en su mayoria opositores, fue suprimido
bajo el argumento de que no podian ser una unidad académica porque la investigacion era
transversal”. Asimismo, el docente DO-20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021)
identificaba que, “la facultad que menos apoyo recibid por parte de la Comisidn
Interventora fue la Facultad de Ciencias porque era un bastién de la resistencia”.

Del mismo modo, el estudiante ES-29 (comunicacién personal, 17 de agosto de 2021)
denotaba que, “la Facultad de Ciencias fue la unidad que mas dificultades tuvo por su

vinculaciéon con los estudiantes”. No obstante, para la autoridad superior AS-03



131
(comunicacién personal, 24 de agosto de 2021) “la Facultad de Ciencias no recibié apoyo

porque su naturaleza es fuera del componente agricola [...], también porque hubo muy poca
representatividad de la Facultad en los entes del gobierno universitario”.

Esta Ultima apreciaciéon coincide con lo sefialado por el docente DO-22 (comunicacion
personal, 18 de agosto de 2021), quien manifestaba que, “hay una concepciéon de que lo
mas importante son las dreas que tienen que ver con la agricultura, por tanto, aquellas areas
gue promueven las humanidades quedan en segundo plano”. Igualmente, el docente DO-
20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021) manifestaba que, “el enfoque de la
Universidad es bastante sesgado para el tema de las humanidades, entonces el apoyo se ve
tal cual para las areas de los profesionales de las dreas agricolas”.

En sintesis, la Comision Interventora y su equipo de trabajo fortalecid el control del
profesorado a través de la asignacion de fondos econdémicos a unidades académicas y/o
docentes afines, becas y permisos para formacion profesional, creacién de facultades,
supresion de departamentos, agilidad en procesos administrativos, entre otros. En palabras
de Ball (1987) los directivos reforzaron su influencia entre el profesorado a través de la
asignacion de presupuesto a unidades académicas y la promocion del personal.

De ahi que, el sector docente generara diversas acciones de resistencia con relacién a
dichas politicas. Para la autoridad superior AS-02 (comunicacién personal, 11 de agosto de
2021), la autoridad intermedia Al-11 (comunicacidn personal, 25 de agosto de 2021) y el
estudiante ES-30 (comunicacién personal, 22 de agosto de 2021) habia una natural
“resistencia al cambio”. De igual forma, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién
personal, 09 de agosto de 2021) identificaba que, “habia cierta resistencia a actualizarse”.

Para la autoridad superior AS-06 (comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021)
“la gente no quiso involucrarse en el trabajo [...], habia mucha renuencia y poca empatia
con el trabajo de la Comisién Interventora”. También el docente DO-17 (comunicaciéon
personal, 10 de agosto de 2021) expresaba que, “los profesores no querian entrar en el
proceso de cambio generado por la Comisién Interventora”. Incluso, el docente DO-22
(comunicacidn personal, 18 de agosto de 2021) sefialaba que, “habia una especie de

rebeldia interna y de no comprensién de porque se llevaban a cabo ciertos procesos”.
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Asimismo, el docente DO-16 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021) denotaba

gue, “habia mucha indiferencia, los profesores en su mayoria no se sumaron a los proyectos
de las autoridades”. Igualmente, el docente DO-20 (comunicacion personal, 13 de agosto
de 2021) afirmaba que, “hubo indiferencia, falta de compromiso, apatia [...], ausencia de
ese sentimiento de sentirse parte de esa normativa [...], el profesor no se sentia parte de

este proceso y, por ende, dificilmente, se iba a sentir comprometido”.

La mayoria de los profesores no formaron parte de los procesos, se
autoexcluyeron, no asistian a las reuniones, obedecian sdélo por via memorandum, en
su momento hubo un par de plantones de profesores que no estaban conformes con
el manejo de la Universidad por parte de la Comisién Interventora (DO-21,

comunicacion personal, 15 de agosto de 2021).

Para la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021)
“existia apatia de los profesores para participar en las reuniones de Consejo de
Departamento, en reforma de carreras, en disefio de planes de estudios [...], se les enviaba
informacidn, se les solicitaba algo y decian que si, pero los productos nunca llegaban”.
También la autoridad intermedia Al-14 (comunicaciéon personal, 10 de septiembre de 2021)
manifestaba que, “cuando a los profesores se les asignaba algo lo aceptaban, pero no lo
hacian o al final terminaban renunciando ante esa labor [...] fue una actitud que detenia los
procesos de avance y calidad en la academia”.

Del mismo modo, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacion personal, 07 de
septiembre de 2021) indicaba que, “se hacian los desentendidos, alegaban
desconocimiento”. Igualmente, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10
de septiembre de 2021) afirmaba que, “habia mucha queja [...], fue una reaccién bien fea,
incluso incidian en otros para que también lo hicieran, eso permitié una comunicacién
inadecuada”.

Asimismo, la autoridad superior AS-06 (comunicacién personal, 15 de septiembre de
2021) sefialaba que, “no hubo forma de involucrar a la mayoria de los profesores [...], y a

los pocos que participaron no se les tomé en cuenta sus consideraciones”. Incluso, el
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estudiante ES-29 (comunicacion personal, 17 de agosto de 2021) identificaba que, “varios

profesores siempre levantaron la voz en lo que no estaban de acuerdo, miré varias acciones
que realizaron [...], sin embargo, la Comision Interventora ignord sus ideas”.

Por otra parte, el docente DO-18, (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021)
manifestaba que, “por la forma que se llevd a cabo la intervencién habia resistencia a optar
a cargo de autoridad por parte de los profesores”. De igual forma, el docente DO-19
(comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) indicaba que, “por el sesgo politico de la
Comisidén Interventora un grupo muy grande de profesores decidieron no participar y se
hicieron a un lado [...], mas temerosos de no perder su trabajo que de otra cosa”.

En resumen, los textos de las politicas de desarrollo profesional docente promovidas
por la Comisién Interventora fueron rechazados por parte del profesorado (Ball, 1987),
considerando que, el proceso de formulacidn y de puesta en acto de estos se caracterizd
por la apatia y el desinterés de los docentes en participar en el Seminario Permanente para
la Transformacién Institucional, la indiferencia y la resistencia ante cualquier orientacién de
los directivos, asi como, la impasibilidad de concursar en cargos de autoridad para formar

parte del gobierno universitario.
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CAPITULO 3. DELTEXTO A LA PRACTICA: LAS INTERPRETACIONES DE LAS

POLITICAS DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE

Durante los 36 meses del proceso de intervencion de la UNAG, la Comisidon
Interventora promovié un conjunto de politicas educativas orientadas al desarrollo
profesional docente, principalmente en aspectos relacionados con la formacién del
profesorado, carrera docente, entorno laboral y gestidn institucional. De ahi que, en este
apartado se analicen diversas interpretaciones y reinterpretaciones de la puesta en acto de
estas politicas universitarias, por parte de autoridades educativas, docentes y estudiantes,
en un contexto institucional complejo, producto de la heterogeneidad de las fuerzas en

conflicto y sus relaciones de poder.

3.1. FORMACION DOCENTE

La principal actividad del profesorado de la UNAG histéricamente se ha centrado en
el ejercicio de la docencia frente a estudiantes, tanto en el aula de clases como en los
laboratorios de campo; en consecuencia, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacién
personal, 18 de agosto de 2021) manifestaba que, “la base de la actividad docente en la
UNAG ha sido sobre todo la docencia [...], la mayoria de los profesores han realizado muy
pocos proyectos de investigacion o de vinculacién Universidad — Sociedad a lo largo de su

carrera”.

Tabla 7 Numero de docentes en la UNAG, 2016-2020

‘ Aiho No. de docentes ‘
2016 238
2017 220
2018 209
2019 240
2020 242

Fuente: Secretaria General - Universidad Nacional de Agricultura. (2017). Memoria Anual
2016. Catacamas; Secretaria General - Universidad Nacional de Agricultura. (2018).
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Memoria Anual 2017. Catacamas; Secretaria General - Universidad Nacional de Agricultura.
(2019). Memoria Anual 2018. Catacamas; Secretaria General - Universidad Nacional de
Agricultura. (2020). Memoria Anual 2019. Catacamas; Secretaria General - Universidad
Nacional de Agricultura. (2021). Memoria Anual 2020. Catacamas.

De igual forma, el docente DO-25 (comunicacién personal, 08 de septiembre de 2021)
senalaba que, “habia mucha carencia de especialistas”, a pesar de que la estructura
académica de la institucidn respondia a la oferta académica de pregrado, principalmente
de la carrera de Ingenieria Agrondmica. También el estudiante ES-26 (comunicacion
personal, 12 de agosto de 2021) indicaba que, “los profesores no estaban preparados para
ejercer distintas areas [...], no estaban especializados [...], no tenian las competencias para
dar una clase [...], eso hacia que el estudiante no se sintiera motivado”.

Estas apreciaciones, coinciden con las afirmaciones de Chacén (2016), quien afirma
gue, en Honduras no se cuenta con el suficiente personal con formacidon docente para
laborar en las universidades. Inclusive, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién
personal, 07 de septiembre de 2021) identificaba que, “el profesor de la UNAG no se
visualizaba como un actor social de alto impacto, sino que se concebia asi mismo como un
docente que estaba en la pizarra escribiendo o en la parte productiva en los mddulos de
campo”.

Por otra parte, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacidn personal, 09 de agosto
de 2021) manifestaba que, “habia ciertos profesores que se habian aduenado de las clases
[...] incluso sin tener las competencias académicas necesarias”. Por consiguiente, la DASDIE
tuvo que desarrollar un proceso de “reubicacién de docentes, asignaturas y médulos segun
el drea de especialidad de cada departamento existente y creado en la Universidad”

(Comisidn Interventora, 2018a, p. 27).

Habia docentes impartiendo asignaturas sin las competencias de grado
necesarias [...], muchos profesores impartian clases para las cuales no estaban

académicamente preparados [...], es con la Comisidn Interventora que se comienza a
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juzgar este tipo de situaciones y de alguna manera a intentar dar una especie de orden

al saber especializado (AS-05, comunicacién personal, 31 de agosto de 2021).

Estas acciones fueron vistas de forma positiva por parte del profesorado; el docente
DO-19 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021) denotaba como un cambio
significativo “ordenar a cada profesor especificamente en el drea que correspondia con su
especialidad, es decir, se busco la manera de que el docente que diera la clase al menos
tuviese una formacidn al respecto”. Sin embargo, debe reconocerse que, en la puesta en
acto de las politicas educativas cualquier cambio que se realiza en las instituciones
educativas promueve los intereses y las posiciones politicas de ciertos grupos y perjudica la
de otros (Ball, 1987).

De hecho, el nuevo Estatuto de la UNAG contemplé como requisitos para la
categorizacion docente y el ejercicio de los puestos de autoridad universitaria los
Diplomados en: Didactica de las Ciencias, Investigacion Cientifica y Aplicada, Tics aplicado a
la Educacion Superior (aprobado por el CES con el nombre de Diplomado en el uso de las
TICS en el Proceso de Aprendizaje) y el de Gestién Educativa Superior (denominado por el
CES como Diplomado en Docencia para la Educacion Superior).

Por consiguiente, la autoridad superior AS-05 (comunicacion personal, 31 de agosto
de 2021) afirmaba que, “con el nuevo Estatuto se reconocieron algunas carencias en los
profesores como fue la formacidon en gestién de la educacién superior en torno a la
didactica, en torno a las tecnologias de la informacién y con relacién a la investigacion”; en
otras palabras, la Comisidon Interventora consideré fortalecer las competencias del
profesorado de la UNAG en aspectos de ensefanza, investigacién, gestion de la educacion
superior y en el manejo de las tecnologias de la informacidon y comunicacion (Universidad
Nacional de Agricultura - Comisién Interventora, 2017; Consejo de Educacidn Superior,
2020).

También el docente DO-21 (comunicacidn personal, 15 de agosto de 2021) indicaba
gue, “la Comisidn Interventora orienté el rol del profesor de la UNAG de acuerdo con las

tendencias del siglo XXI [...], este tenia que ser investigador, practicar la extension y la
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docencia como tal”; inclusive, la autoridad superior AS-04 (comunicacién personal, 26 de

agosto de 2021) manifestaba que, “la transformacién de la parte académica ha sido a través
de los tres diplomados de capacitacidén que se estuvieron dando a los profesores por parte
de la instituciéon”.

Del mismo modo, la autoridad superior AS-03 (comunicacion personal, 24 de agosto
de 2021) senalaba que, “se intentd capacitar un poco mas al cuerpo docente y aquellos que
no tenian postgrados se les otorgd becas préstamo o el salario para realizar estudios en el
extranjero”. De ahi que, la Comisidn Interventora aprobara el goce de sueldo a dos
docentes; el primero para cursar la Maestria en Manejo y Conservaciéon de Bosques
Tropicales y Biodiversidad en la Republica de Costa Rica, y el segundo, la Maestria en
Riesgos y Drenajes en la Republica del Perd (Comision Interventora, 2018c; Comision
Interventora, 2018d).

Es mas, las autoridades intermedias Al-14 (comunicacion personal, 10 de septiembre
de 2021) y Al-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021) denotaban que hubo un
auge de profesores que salieron a formarse en postgrado, otorgandosele a la mayoria su
sueldo como beca. Igualmente, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién personal, 09
de agosto de 2021) afirmaba que, “hubo un sistema de becas que manejo la Vicerrectoria
de Internacionalizacién que apoyd la participacidn de profesores en congresos y programas
académicos de intercambio en el exterior”.

Por tanto, el docente DO-23 (comunicacion personal, 20 de agosto de 2021) denotaba
que “el profesorado miraba la necesidad de responder a las competencias globales [...],
investigaba, se involucraba con otras instituciones y eso le despertaba”. Igualmente, la
autoridad intermedia Al-14 (comunicacidon personal, 10 de septiembre de 2021) y el
docente DO-16 (comunicacion personal, 10 de agosto de 2021) expresaban que, el proceso

de intervencién potencié el quehacer docente, principalmente en la parte de investigacion.

A la misma Universidad le convenia la profesionalizacién y la capacitacién de
ciertos docentes para fortalecer el campus de Catacamas y los centros regionales [...],

incluso la Comision Interventora firmé un convenio con el Gobierno Central para
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profesionalizar los docentes y crear una especie de relevo generacional a través de las

Becas 20/20 [...], se seleccionaron varios recién egresados y se mandaron a estudiar
postgrados a universidades de Colombia, Estados Unidos, México, Argentina, entre
otros [...], con el propdsito de vincularlos como profesores en la institucion (Al-09,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

De hecho, la autoridad superior AS-04 (comunicacién personal, 26 de agosto de 2021)
identificaba que, “todos los profesores tendrdn que ir a sacar una maestria porque si no
seguiran toda su vida siendo asistentes [...], hoy hay que tener las competencias académicas
para dar clases y esa es la complicaciéon”. Cabe destacar que, el docente DO-25
(comunicacion personal, 08 de septiembre de 2021) afirmaba que “en la UNAG, si el
profesor estudié su maestria en el exterior tiene un estatus mas alto [...], también influye el
pais y el tipo de universidad de la cual egresd”.

No obstante, la autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de agosto de
2021) seiialaba que “no existia nada reglamentado, los que gozaron de ese beneficio lo
hicieron conforme al benepldcito del que estaba sentado en la silla del poder”. Igualmente,
la autoridad intermedia Al-13 (comunicacién personal, 09 de septiembre de 2021)
manifestaba que, “por parte de la Universidad hubo apoyo, pero solo para algunos” y el
docente DO-24 (comunicacion personal, 24 de agosto de 2021) denotaba que “el apoyo de
la institucion en la formacion docente solo fue para un grupo selecto”.

En consecuencia, el docente DO-25 (comunicacién personal, 08 de septiembre de
2021) expresaba que, “en su momento senti dificultades en la gestién de mi permiso para
estudiar en el extranjero [...], se nos estaba negando la oportunidad a los docentes a
especializarnos por temor a quitar los espacios laborales de los profesores que ya estaban”.
Asimismo, la autoridad superior AS-01 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021)
indicaba que, “realizar una carrera docente en la UNAG lo veo un poco complicado [...],
siempre hay cierto recelo de ciertos sectores de no querer o no dejar impulsar procesos de

formacion docente”.
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Por otra parte, el Modelo Educativo Institucional de la UNAG concibié un proceso de

ensefianza y aprendizaje fundamentado en la teoria socioconstructivista, desde el enfoque
por competencias y basado en el modelo didactico del Aprender Haciendo (Universidad
Nacional de Agricultura — Comisidn Interventora, 2017; Universidad Nacional de Agricultura
— Comisidn Interventora, 2019a). En consecuencia, cualquier propuesta educativa a ofertar
debe brindar una formacidn cientifica, técnica, humanista e integral a través de la practica
y la experimentacién en el campo mismo, con el propédsito de lograr un profesional con un
buen desempefio en las ciencias agrarias y sus areas afines.

De ahi que, la propuesta metodoldgica enunciada en este texto se sustentd en la
valoracion del profesor como facilitador y mediador del proceso educativo, y al estudiante
como centro del aprendizaje y constructor de su propio conocimiento. Igualmente, se
promueve la formacién de un educando dinamico, proactivo, reflexivo, comprometido con
su desarrollo y sensible a los problemas sociales del entorno; a través de una evaluacion
permanente y motivadora, que genere actitudes de superacion y aumento progresivo de
autoestima, que contribuya a conocer sus limitaciones y ofrezca pautas para superarlas
(Universidad Nacional de Agricultura — Comision Interventora, 2019a).

Por tanto, para la autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de
septiembre de 2021) “el modelo educativo vino a fortalecer la labor de nuestros profesores
[...], fue el norte o la linea para seguir”. De igual forma, el docente DO-17 (comunicacién
personal, 10 de agosto de 2021) sefialaba que, “el MEI fue el que regulaba y me informaba
como realizar mis trabajos y planificaciones [...], fue un instrumento donde decia todos los
lineamientos que debia tener el profesor para desarrollar una clase efectiva”.

Al mismo tiempo, el docente DO-16 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021)

“

indicaba que “el profesorado como tal todavia no implementaba el modelo por
competencias [...], seguia trabajando con el modelo de objetivos”. También el docente DO-
22 (comunicacién personal, 18 de agosto de 2021) manifestaba que “el profesorado podria
no estar utilizando el modelo educativo y regirse por su propia practica [...], por la falta de

acompafamiento, difusidn y apropiacién del modelo”.
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Los profesores necesitaban fortalecer las practicas de ensefanza [...], talleres de

construccion de cdmo mejorar los procesos, que abordaran problemas de aula, de
pedagogia, de didactica, el silabo de la clase, la innovacién educativa [...] e incluso la
resolucién de conflictos [...], porque ser docente no solo era ir a leer diapositivas (ES-

30, comunicacion personal, 22 de agosto de 2021).

Sin embargo, para la autoridad superior AS-01 (comunicacién personal, 11 de agosto
de 2021) “no hubo ese acompafiamiento docente de parte de las autoridades para poder
formarse [...], posiblemente debido a la falta de interés en mejorar la calidad educativa y la
de los profesores”. Igualmente, la autoridad superior AS-06 (comunicacién personal, 15 de
septiembre de 2021) y la autoridad intermedia Al-10 (comunicacién personal, 23 de agosto
de 2021) identificaban que hubo pocas capacitaciones.

Es mas, el estudiante ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) indicaba
gue, “los profesores no sentian ninguna presion por mejorar la tipica clase [...], con respecto
a la investigacidon [..] estaban muy flojos”. Del mismo modo, el estudiante ES-28
(comunicacidn personal, 15 de agosto de 2021) expresaba que, durante el proceso de
intervencion los docentes siguieron con las mismas practicas, “algunos profesores iban a
nada, daban el contenido que estaba tal cual en el libro o la diapositiva [...], no tenian las
herramientas adecuadas para impartir ese conocimiento”.

Asimismo, el estudiante ES-29 (comunicacidon personal, 17 de agosto de 2021)
indicaba que, “los profesores seguian con las mismas diapositivas ensefidndole a uno [...],
solo iban a dar la clase por salir del paso, solo para recibir un sueldo al final del mes y el
aprendizaje del estudiante quedaba en nada”. Igualmente, el estudiante ES-27
(comunicacién personal, 14 de agosto de 2021) denotaba que “los profesores todavia
trabajan a la antigua [...], las presentaciones muy cargadas, demasiada informacién [...], es
complicado memorizar 500 o 600 presentaciones en una noche”.

De la misma manera, el estudiante ES-28 (comunicacién personal, 15 de agosto de
2021) afirmaba que “la mayoria de los docentes lo Unico que hacian era dar clases a través

de diapositivas”. También el estudiante ES-30 (comunicacién personal, 22 de agosto de
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2021) seialaba que, “el docente era cerrado, no aceptaba propuestas de mejora de clases

por parte de los estudiantes [...], solo iban a leerte diapositivas, eran clases tan monétonas”

Inclusive, el docente DO-25 (comunicacién personal, 08 de septiembre de 2021)
manifestaba que, “la mayoria de los profesores se acomodaron tanto que ni siquiera se
esforzaban en el cumplimento de las asignaturas”; de modo que, el estudiante ES-26
(comunicacién personal, 12 de agosto de 2021) expresaba que, “hubo bastante desinterés
de muchos profesores para que el estudiante aprendiera [...], el docente era como un rival
a vencer”.

En efecto, el estudiante ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021)
identificaba que, “los profesores venian y te improvisaban clases, no se preparaban [...],
aunque los capacitaron, aunque recibieron el Diplomado de Educacion Superior [...], pero
como que no captaron [..], no sentian la presidon para realizar investigacién, no se
preocupaban en mejorar”. Por otra parte, el docente DO-25 (comunicacion personal, 08 de
septiembre de 2021) sefialaba que, “con el diplomado teniamos mas conocimiento en
pedagogia [...], pero al final evaludbamos igual [...], seguiamos mirando al estudiante como
un peon”.

Del mismo modo, la autoridad superior AS-04 (comunicacion personal, 26 de agosto
de 2021) manifestaba que, “a los docentes no les gustaba investigar, no les gustaba escribir
[...], ese realmente fue un problema”; también la autoridad intermedia Al-09 (comunicacién
personal, 18 de agosto de 2021) identificaba que, “se solicitaba a los profesores realizar
investigaciones, pero los incentivos eran muy pocos”.

Igualmente, la autoridad superior AS-01, (comunicacién personal, 11 de agosto de
2021) indicaba que “hubo muy poco apoyo para hacer investigacion en cualquiera de las
areas”; por consiguiente, la autoridad superior AS-03 (comunicacion personal, 24 de agosto
de 2021) denotaba que “a pesar de los esfuerzos de fortalecer la formacidn en investigacién
en el profesorado de la UNAG esta seguia siendo muy débil”.

En conclusion, las politicas de desarrollo profesional docente se caracterizaron por la
puesta en acto de procesos de formacidon del profesorado vinculados a las principales

funciones de la universidad: docencia, investigacidon y extension; igual que, se apoyd
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econdmicamente a ciertos docentes para realizar estudios de postgrado en el extranjero

relacionados con las lineas de investigacion de la UNAG. En palabras de la autoridad
intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021), “se pudo ver una
tendencia a la necesidad de capacitar a los profesores ante los nuevos retos de la sociedad
del conocimiento impulsada por las tecnologias de la informacién y la comunicacion”.
También la autoridad intermedia Al-07 (comunicacidon personal, 09 de agosto de
2021) denotaba que, “el quehacer docente ya no solo era dar la hora clase, incluia la
planificacién didactica, la revisién de tareas educativas y el seguimiento al aprendizaje de
los estudiantes”. De igual manera, se promovid un contexto institucional para fortalecer las
actividades de investigacién del profesorado y el trabajo en redes académicas tanto
nacionales como internacionales. Sin embargo, debe de reconocerse que el profesorado
siguid realizando su practica educativa cotidiana de la misma forma como tradicionalmente
lo hacia; de hecho, la puesta en acto del modelo educativo institucional y las capacitaciones
pedagdgico-didacticas que recibieron no generaron cambios significativos en el aula de

clases.

3.2. CARRERA DOCENTE

El nuevo Estatuto de la UNAG establecid la meritocracia como la estrategia
fundamental para el reconocimiento y estimulo permanente del profesorado con el
propdsito de alcanzar la excelencia en los logros institucionales, académicos y profesionales
(Universidad Nacional de Agricultura — Comision Interventora, 2017); por esa razén, Wilmer
Reyes, Director de Investigacién y Postgrado, expresaba que, “la meritocracia debe de ser
la Unica y exclusiva via a través del cual los académicos alcanzan posiciones en las
universidades, no es posible que cualquier persona vaya a destruir una universidad basado
en criterios politicos” (Consejo de Educacion Superior, 2017, p. 9).

No obstante, el docente DO-20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021)
denotaba que, “el tema del mérito a nivel reglamentario existe, pero en la practica el

desarrollo docente obedecié a relaciones politicas o de amistad”. Igualmente, el estudiante
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ES-29, (comunicacién personal, 17 de agosto de 2021) apuntaba que, “cumplir con los

requisitos nunca bastaba sino tenias afinidad con la Comision Interventora”.

Es mas, el docente DO-16 (comunicacidn personal, 10 de agosto de 2021) indicaba
qgue, “no hubo un camino claro para el reconocimiento del desarrollo profesional [...] el
discurso de la meritocracia que promovia la Comisién Interventora se perdioé en la practica”.
Del mismo modo, el docente DO-20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021)
identificaba que, “el problema de ese momento fue la aplicacién de la ley porque el discurso
que se manejaba era la promociéon de la meritocracia y la transparencia, obviamente
elementos que estuvieron ausentes en la implementacién de la carrera docente”.

Asimismo, el docente DO-21 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021)
manifestaba que, “el desarrollo de la profesidon docente se vio marcado por intereses
politicos [...], se establecieron requisitos dandole prioridad al tema de antigliedad como una
manera de permanecer en el poder [...], en una ausencia clara de aspectos meritocraticos”.
Por consiguiente, el Reglamento de Carrera Docente de la UNAG fue el resultado de una
combinacion de elementos tanto del modelo que promueve la meritocracia y la promocién
horizontal en el desarrollo de la profesional docente, como de aquel arquetipo que se
sustenta en aspectos de antigliedad y certificacion (UNESCO, 2015).

En palabras del docente DO-20 (comunicacidn personal, 13 de agosto de 2021) “se
valoré mucho el tema de la antigliedad o el tema de los titulos y certificaciones [...], aspectos
gue no iban con el discurso de la meritocracia”; inclusive, el docente DO-19 (comunicacion
personal, 11 de agosto de 2021) sefialaba que, “no existian reglas claras [...], no existia la
meritocracia”, considerando que en la puesta en acto de dicho reglamento los intereses y
relaciones politicas prevalecieron sobre el derecho que asistia a los profesores.

Por otra parte, el Estatuto de la UNAG regula que el ingreso al ejercicio de la carrera
docente y la promocién en la misma serd posible Unicamente por concurso publico de
méritos, debiendo cumplir con los requisitos y procesos establecidos (Universidad Nacional
de Agricultura — Comision Interventora, 2017). En consecuencia, el docente DO-19
(comunicaciéon personal, 11 de agosto de 2021) indicaba que, “hubo cambios en los

requisitos para contratar docentes, para ingresar se debia tener al menos maestria”; sin
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embargo, el estudiante ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) apuntaba que,

“para entrar a la institucidn se necesitaban nexos politicos”.

No hubo en ningin momento ninguln curso, ninguna induccién al respecto, todo
sucedid de forma muy expedita y fueron Unicamente algunos companeros que de
manera muy amable y voluntaria me fueron dando luces sobre el proceder dentro de
la Universidad [...], todo lo hice a mera intuicién [...], lo ideal seria que dijeran esta es
la politica bajo la cual se rige la Universidad y la institucidn funciona de esta manera,
si usted se apega a los principios identitarios de esta casa de estudios [...] va a ser
acreedor de un contrato laboral [...], pero no hay absolutamente nada de eso (DO-22,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

Del mismo modo, el estudiante ES-29 (comunicacién personal, 17 de agosto de 2021)
denotaba que, “la Universidad ni siquiera hacia concurso docente, yo nunca miré
publicaciones de que se requiriera un ingeniero o un especialista de tal categoria para
impartir clases; todo fue por afinidad politica, por consanguinidad y por amistad”.
Asimismo, la autoridad Al-11 (comunicacion personal, 25 de agosto de 2021) expresaba
gue, “en una academia tiene que prevalecer los méritos [...], al final la meritocracia la
cambiaron por idoneidad, porque al final nombraron a la gente por idoneidad y no por

méritos”.

En los concursos de puestos de autoridad, aunque en el papel se decia que se
pedian requisitos de meritocracia, en la propia seleccion de las personas los
ganadores obedecian mas intereses politicos, es decir, estabas conmigo o estabas en
contra, si estabas en contra estabas fuera, si estabas conmigo ganabas la plaza (Al-09,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

Por ende, el docente DO-21 (comunicacion personal, 15 de agosto de 2021) sefialaba
qgue, “no hubo un reglamento que regulara los concursos publicos y eso fue una limitante

porque dejaba mucho al libre albedrio y permitia que el jefe contratara y recomendara”.
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Ilgualmente, el estudiante ES-26 (comunicacidon personal, 12 de agosto de 2021)

manifestaba que, “tiraban concursos porque tenian que hacerlo, pero realmente solo fue
para decir se hizo [...] al final quien ingresé fue porque ya estaba recomendado [...], ellos ya
tenian las personas”.

Incluso, el proceso de seleccion del Rector, Vicerrectores, Decanos, Secretario
General y miembros de la Junta de Direcciéon Universitaria que realizé la Comisidn
Interventora a través de concurso publico de méritos (Comision Interventora, 2020) fue
objetado por parte de la comunidad universitaria; como consecuencia, la autoridad
intermedia Al-09 (comunicacién personal, 18 de agosto de 2021) indicaba que, “hicieron
concursos sabiendo quién iba a ganar, en la convocatoria se colocaba el requisito que fueran
idéneos [...], como midieron esa idoneidad no lo sé”.

También el docente DO-19 (comunicacidn personal, 11 de agosto de 2021)
identificaba que “hubo bastante ambigliedad con respecto a los procesos de seleccién [...],
uno de los criterios para seleccionar un candidato fue la cuestion de la idoneidad [...],
éidéneo para quién o para qué?”; por tanto, el docente DO-20 (comunicacidn personal, 13
de agosto de 2021) apuntaba que, “a la hora de nombrar autoridades tomaron en

consideracién el grado de afinidad que tenian con ellos”.

Cuando solicitaron en los concursos el requisito de idoneidad contradecia la
idea de meritocracia que se tratd de plasmar en los reglamentos [...], muchos
profesores no quisieron participar en los concursos para puestos de autoridad porque
ya se sabia quién iba a quedar [...], las personas seleccionadas quedaron mas por
nexos politicos o de amistad con la Comisién Interventora que por meritocracia (Al-

09, comunicacién personal, 18 de agosto de 2021).

Estas acciones por parte de la Comisidn Interventora permiten vislumbrar que, la
puesta en acto del Estatuto y sus reglamentos conllevd en parte la no aplicacién de la
normativa. Las autoridades universitarias seleccionaron profesores para ocupar los puestos
de la Junta de Direccidon Universitaria, la Rectoria, Direcciones Académicas, Jefaturas de

Departamentos y las vacantes de docentes en servicio estricto, basados en intereses
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politicos y relaciones de lealtad; es decir, las convocatorias a concurso publico de plazas

solo fueron una forma de validar dichos procesos de nombramientos.

Por otra lado, el Estatuto de la UNAG establece que la carrera docente contempla las
categorias de: Profesor auxiliar, Profesor titular |, Profesor titular Il, Profesor titular Il y
Profesor Titular IV, instituyéndose como requisito minimo el grado de maestria y los
diplomados en Didactica de las Ciencias, Tics aplicado a la Educacion Superior y el de
Investigacion Cientifica y Aplicada; pero diferencidandose cada una por los afos de
experiencia docente o investigativa en el nivel superior y la evidencia de méritos con
relacion a la gestion del conocimiento (Universidad Nacional de Agricultura- Comision
Interventora, 2017).

De ahi que, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre
de 2021) expresaba que, “esa categorizacion vino a dar un apoyo al personal docente, ahora
recibimos el nuevo personal a través de concursos [...], se integran en procesos de induccién
y hay un seguimiento hasta que se jubilan”. Igualmente, la autoridad superior AS-05
(comunicacién personal, 31 de agosto de 2021) afirmaba que, “la categorizacién ha
permitido la ubicacion de cada profesional en su drea de formacién contribuyendo de mejor
manera al fortalecimiento de las areas cientificas”.

En cambio, la autoridad intermedia Al-11 (comunicacion personal, 25 de agosto de
2021) manifestaba que, “en este momento ningun profesor cumple todos los requisitos
para estar en una categoria [...], ninguno cumple todos los requisitos porque el diplomado
de TICS nadie lo tiene”. También, el docente DO-16 (comunicacién personal, 10 de agosto
de 2021) identificaba que, “en la categorizacidon docente al final lo que vale solo es la

experiencia en afios”.

No se percataron de que la mayoria de los que estaban ahi no cumplian con lo
gue ellos mismos estaban escribiendo en la politica [...], en los consejos de
departamentos las decisiones practicamente recaen en dos o tres docentes, équién
fue quien escribid este texto y no se percatd de que aqui los profesores no reunian

las condiciones para poder votar? [...], los estandares de la politica superan en la
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mayoria de los casos a la formacién académica que hay dentro de la institucién (DO-

22, comunicacién personal, 18 de agosto de 2021).

Asimismo, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacién personal, 18 de agosto de
2021) sefialaba que, “la categorizacidon docente estd basada en los afios de experiencia y no
en aspectos meritocraticos relacionados con las actividades de docencia, investigacion y
vinculacion Universidad — Sociedad”. De igual forma, el docente DO-21 (comunicacién
personal, 15 de agosto de 2021) indicaba que, “los requisitos le dan prioridad a la
antigliedad y no al tema meramente de méritos”.

Para la autoridad intermedia Al-11 (comunicacién personal, 25 de agosto de 2021) “la
categorizacidon docente ha quedado solo en el papel, la categorizacién se hizo sin que la
gente cumpla todos los requisitos que el mismo Estatuto manda [...], violando la misma
normativa”. Inclusive, el docente DO-19 (comunicacidn personal, 11 de agosto de 2021)
manifestaba que, “hay profesores que ya llenan los requisitos, pero no se pueden actualizar
dado que no existe la entidad todavia para poder validar que estas personas ya llenan los

requisitos”.

El Estatuto habla de un consejo de la carrera docente, el cual no estd en
funcionamiento, los consejos locales de carrera docente en las facultades no estdn en
funcionamiento, es decir, todo lo que se refiere a carrera docente solo estad en
papeles, en la practica no hay nada mas [...], la categorizacién docente solo la van a
utilizar para fines electorales, porque un profesor va a pedir una constancia de trabajo
y no dice que titularidad desempefia (Al-11, comunicacion personal, 25 de agosto de

2021).

Por consiguiente, la autoridad intermedia Al-08 (comunicacién personal, 15 de agosto
de 2021) indicaba que, “es contradictorio el intento de categorizar un docente sin que haya
un director de carrera docente y un director de evaluacién de la calidad educativa [...],
porque la oficina de Recursos Humanos no tiene esa competencia segun el Estatuto”. Del

mismo modo, el docente DO-21 (comunicacién personal, 15 de agosto de 2021) sefalaba
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que, “la clasificacidn que se hizo en la UNAG no fue legal, porque quien la hizo fue la jefa de

Recursos Humanos y no el Consejo General de la Carrera Docente, que es el encargado de
establecer esa categorizacion”.

Es mds, el docente DO-17 (comunicacidn personal, 10 de agosto de 2021) sefialaba
que, “llama la atencién que no se aplica un escalafén dentro de la Universidad [...], hay
diferentes rangos salariales, pero no van de acuerdo con la capacidad académica o a los
logros obtenidos en la academia”. Igualmente, el docente DO-21 (comunicacion personal,
15 de agosto de 2021) identificaba que, “no se le esta reconociendo econémicamente los
titulos a muchisimos compafieros que tienen su maestria y doctorado, eso genera conflicto

y molestia”.

Ni siquiera sabemos exactamente cual es el perfil docente que queremos
construir en la UNAG [...], sabemos que quien hace investigacidn y vinculacion lo hace
por pasion y con fondos propios [...], por desgracia, si el profesor publica mas y hace
alianzas para la parte de vinculacién y extensién no se le da un incentivo, ni siquiera
si hace alguna ponencia en el extranjero [...]; se le trata tal cual como un profesor
horario, a sabiendas que invierte mas tiempo y recursos (DO-18, comunicacion

personal, 10 de agosto de 2021).

De hecho, la Comisién Interventora resolvid dejar en suspenso toda peticién
presentada por docentes para otorgar nivelacion salarial en base a méritos académicos,
antigliedad u otros, hasta que se aprobaray registrara el Reglamento de la Carrera Docente
en las instancias correspondientes al Consejo de Educacion Superior (Comisidn
Interventora, 2018b); por esta razén, la autoridad intermedia Al-10 (comunicacién
personal, 23 de agosto de 2021) expresaba que, “en la Universidad hubo una
categorizacion, pero no hubo ningln incentivo econdmico que la acompafiara”.

También la autoridad intermedia AI-09 (comunicacion personal, 18 de agosto de
2021) manifestaba que, “en la categorizacién docente no se tomd en cuenta la parte

presupuestaria”’; en consecuencia, la autoridad intermedia Al-13 (comunicacion personal,
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09 de septiembre de 2021) indicaba que, “hicieron una categorizacion, pero no hubo ningln

cambio, no hubo un reconocimiento salarial [...], esta escrito, pero al final no se aplicé”.

De igual forma, las autoridades intermedias Al-07 (comunicacién personal, 09 de
agosto de 2021) y Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) expresaban
que, hay profesores en la misma categoria con unas diferencias salariales enormes; del
mismo modo, el docente DO-20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021) sefalaba
que, “el salario no es proporcional a la categoria docente”.

En consecuencia, la autoridad intermedia Al-11 (comunicacién personal, 25 de agosto
de 2021) afirmaba que, “el reglamento de carrera docente se ha cumplido a conveniencia
[...], categorizan docentes con un fin electorero, pero no para mejorar; en la practica
tenemos profesores titulares que ganan menos que un asistente de catedra o un profesor
auxiliar”. Inclusive, el docente DO-19 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021)
identificaba que, “la institucion no gestiond una mejora laboral; solamente a las personas
nuevas se les dio reconocimiento del pago de sus maestrias y de sus doctorados”.

También la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de septiembre de
2021) afirmaba que, “no hay una remuneracidn acorde a la formacién de la mayoria de los
profesores, muchos han estudiado maestrias y no se les ha reconocido [...], varios ni siquiera
perciben el salario completo a nivel de licenciatura”. Es mas, el docente DO-19
(comunicacion personal, 11 de agosto de 2021) expresaba que, “yo tengo conocimiento de
profesores que tienen mas de seis afos de haber ingresado su titulo de maestria reconocido
y aun no se les paga, hay otras personas que recién entraron en la institucion y ya se les
paga”.

Al mismo tiempo, el docente DO-18 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021)
identificaba que, “la brecha grande de salarios que hay entre los profesores se debe a la
demanda del arancel, de hecho, se distinguen claramente los profesores que tienen
nivelacion y los que no tienen nivelacién”. Igualmente, la autoridad intermedia Al-14
(comunicacién personal, 10 de septiembre de 2021) sefalaba que “debido al arancel

sabemos que hay una gran diferencia de salarios”.
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En suma, la puesta en acto de las politicas de desarrollo profesional docente en Ia

UNAG durante el periodo de intervencién promovio la construccion de un discurso basado
en un modelo de carrera docente caracterizado por la meritocracia y la horizontalidad,
como resultado de las luchas por el control de la definicién de la institucién (Ball, 1987),
pero que en la practica fue mermado por intereses politicos, de amistad y/o de
consanguinidad, al igual que, una valoracién de la docencia basada sobre todo en aspectos
de antigliedad y certificacion.

Por afadidura, el Reglamento de Carrera Docente contempld que el ingreso como
profesor a la Universidad fuera por concurso publico de méritos, sin embargo, este precepto
fue quebrantado al seleccionar profesores por su linea partidaria politica y/o por su relacion
amigable con la Comisién Interventora. De igual forma, esta normativa considerd una
categorizacion docente cimentada en los afios de experiencia y los titulos de postgrado del
profesorado; dicho proceso fue realizado por el Departamento de Recursos Humanos, en
ausencia del accionamiento del Consejo del Sistema de Carrera Docente y del

nombramiento de las autoridades en la Direccidon de Carrera Docente.

3.2.1. EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE

Con el propdsito de mejorar la calidad educativa institucional, la Comisién
Interventora disefid y puso en acto el Programa de Acompafiamiento Docente con el
propdsito de monitorear el desempefio de los profesores, a fin de identificar las fortalezas,
debilidades y oportunidades con la intencidn de mejora del proceso educativo (Universidad
Nacional de Agricultura — Comision Interventora, 2019b). Este programa integrd procesos
de induccidon para los nuevos profesores, la coevaluaciéon por pares acompafantes, la

observacién de clases, la autoevaluacién docente y la valoracidn de los estudiantes.

Tenemos un programa de acompafiamiento docente para verificar que la
reforma esta avanzando, en la web esta lo qué se les va a evaluar, cdmo se va a
evaluar, cual va a ser el proceso, cdmo se va a hacer [...], el objetivo de este programa

es acompafiar al docente en un proceso evaluativo que permita identificar
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debilidades, pero también ver cémo la institucion va a dar respuestas para ayudar a

mitigarlas (Al-14, comunicaciéon personal, 10 de septiembre de 2021).

Para la autoridad intermedia Al-07 (comunicacion personal, 09 de agosto de 2021) “el
Programa de Acompafamiento Docente lo que buscaba era identificar oportunidades de
mejora en el proceso de ensefianza - aprendizaje de cada docente y darle algun tipo de
seguimiento, capacitacién o asesoria”. Por consiguiente, la autoridad intermedia Al-13
(comunicacion personal, 09 de septiembre de 2021) expresaba que, “hubo un mejor control
de los docentes, un mayor control de registro de notas, todo mads organizado [...] y la
reforma de los planes de todas las carreras”.

Igualmente, el estudiante ES-27 (comunicacidon personal, 14 de agosto de 2021)
manifestaba que, “en el proceso de intervencidn los profesores tuvieron que acoplarse al
sistema por lo cual mejoraron su rendimiento en cuanto a puntualidad y evaluacién”. De
mismo modo, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacion personal, 10 de septiembre de
2021) sefialaba que, “el programa de acompanamiento docente vino a ser un control [...],
los jefes de departamento revisaban y supervisaban el funcionamiento del personal que
estaba a su cargo”.

Estas ultimas apreciaciones coinciden con las aseveraciones de Oliveira (2020), quien
sustenta que, una de las tendencias en la formacién y el desarrollo profesional docente en
América Latina y el Caribe durante la puesta en acto del modelo neoliberal fue la pérdida
de la autonomia de los profesores con relacién a su libertad en la toma de decisiones y su
accionar en el aula de clases. Inclusive, la autoridad intermedia Al-07 (comunicaciéon
personal, 09 de agosto de 2021) denotaba que, “al docente no le gustaba ser vigilado, el
docente tenia miedo de ser vigilado, hubo profesores que tenian miedo de que otro
compafiiero los observara dando su clase”.

En conclusidn, el Programa de Acompafiamiento Docente también influyd en las
politicas de desarrollo profesional docente de la UNAG; si bien, esta ultima regulacién tuvo
la pretension de retroalimentar la labor docente para la mejora de los procesos de

ensefianza y aprendizaje, en la practica fue una herramienta de control y supervisiéon del
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desempefiio del profesorado (Vaillant, 2013), que fue utilizada por la DASDIE, decanos y

jefes de departamentos académicos.

3.3. ENTORNO LABORAL Y GESTION INSTITUCIONAL

Por otro lado, la actuacién de la Comisidon Interventora planted un contexto
institucional de luchas, negociaciones, resistencias e incertidumbres, en torno a la
concepcion de lo que deberia ser la UNAG vy las relaciones de poder entre los diferentes
actores educativos; en consecuencia, surgieron discrepancias sobre la puesta en acto en las
politicas universitarias. De igual forma, su intercesién estimuld un clima laboral y contexto
sociocultural que menoscabd el desarrollo profesional docente, igual que, impulsé una
gestion institucional basada en el liderazgo gerencial (Ball, 1987; Imberndn, 2020; Vaillant,

2007).

El entorno laboral incidid en que no existiera la motivacidon adecuada para que
los profesores de las distintas areas del conocimiento se sintieran con la alegria, con
la motivacién suficiente, de dar lo mejor de si [...]; el entorno estaba guiado por
cuestiones como no estar de acuerdo con las formas que manda el jefe, los aspectos
salariales, el no sentirse valorado por su entrega a la instituciéon y el no tomar en

cuenta sus ideas (DO-21, comunicacion personal, 15 de agosto de 2021).

En esta misma linea, la autoridad superior AS-05 (comunicacién personal, 31 de
agosto de 2021) expresaba que, en la UNAG “existia una cultura institucional de hacer lo
minimo posible y con base a ese trabajo sentirse orgulloso y esperar ser exaltado”. También
el docente DO-23 (comunicacién personal, 20 de agosto de 2021) identificaba que, “hacia
falta que los profesores tuvieran bien claro cudl era la misién y visidén de la institucién y que

trabajaran en conjunto para lograrlas”.

Muchos docentes marcaban la entrada, marcaban la salida, pero no producian

nada para la institucion [...], a la gente que si producia se le sobrecargé [...], hubo
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personas que trabajaron duro y ganaban poquito, hubo personas que no hacian nada

y ganaban el doble o el triple (Al-07, comunicacion personal, 09 de agosto de 2021).

Asimismo, el docente DO-18 (comunicacién personal, 10 de agosto de 2021) indicaba
gue, “se cred una cultura de persecucion a lo interno y una cultura de apologia del odio que
fue bastante compleja [...], se creé una rivalidad bastante fuerte y una persecucién muy
obsesiva”. Igualmente, el estudiante ES-29, (comunicacién personal, 17 de agosto de 2021)
apuntaba que, “por razones ideolégicas y a veces de confrontacidn por no compartir ideas

muchos profesores fueron apartados de los puestos de autoridad”.

Algo que hay que hacer es caerle bien a los ingenieros, si uno les cae mal a los
ingenieros ya empezo mal en la Universidad Nacional de Agricultura [...], no depende
tanto de la capacidad del profesor ni de los créditos académicos que éste tenga, sino
del capital social y politico que tenga a lo interno de la Universidad, eso es clave en la
UNAG, saber relacionarse bien con los tomadores de decisiones (DO-22,

comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).

De ahi que, la autoridad superior AS-05 (comunicacion personal, 31 de agosto de
2021) expresaba que, “cualquier profesor que quisiera escalar necesitaba de un compadre,
ese clientelismo politico estaba calado en la cultura docente de la institucidon”; por esta
razon, el docente DO-20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021) manifestaba que,
“los profesores también pelean poder contratar familiares y amistades”.

También, el docente DO-16 (comunicacidon personal, 10 de agosto de 2021)
identificaba que, “el reglamento y las nuevas politicas universitarias limitaron el crecimiento
profesional de los profesores [...], hubo menos apoyo para aprobar becas de estudio o
realizar cursos de actualizacion en el exterior”. Igualmente, el docente DO-25
(comunicacién personal, 08 de septiembre de 2021) sefialaba que, “los profesores se
aduenaban de las clases independientemente de la formacién”.

En consecuencia, la autoridad intermedia Al-12 (comunicacién personal, 07 de

septiembre de 2021) afirmaba que, “la Comisidn Interventora en un afan de querer ordenar
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la actividad docente a lo interno generd una gran cantidad de despidos”; de hecho, la

autoridad superior AS-01 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021) denotaba que,
“los conflictos sucedian por la falta de experiencia de las personas que estaban en los cargos
superiores [...], también iniciaron por rencillas personales o conflictos por no dejar que otra
persona obtuviera un nivel académico superior”.

De igual forma, el docente DO-21 (comunicacion personal, 15 de agosto de 2021)
indicaba que, “existia un conflicto de orden politico por la toma del poder de la institucidn,
los interesados buscaban establecer cada uno su propia perspectiva de lo que deberia ser
la Universidad”. Incluso, el docente DO-19 (comunicacién personal, 11 de agosto de 2021)
aseveraba que “la mayoria de los profesores por el hecho de ser egresados de un internado
formaron ciertos grupos politicos y de amistad entre ellos, que respondian a sus propios
intereses”.

En cambio, la autoridad intermedia Al-08 (comunicacion personal, 15 de agosto de
2021) expresaba que, la UNAG “era una institucion pequefia pero que ofrecia un sistema
interno de calidad, que queria tener profesores de calidad, por eso la exigencia de la
capacitacién docente y las transformaciones que se buscaban en el aula de clase”.
Asimismo, la autoridad intermedia Al-07 (comunicacién personal, 09 de agosto de 2021)
sefalaba que, “la Universidad realmente queria fortalecer la vinculacidn, la investigacidon y
la docencia como parte del quehacer de su equipo académico, por tanto, tuvo que crear las
condiciones”.

Por consiguiente, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de
septiembre de 2021) afirmaba que, “la institucidon desarrollé6 un modelo educativo socio
constructivista, con un enfoque por competencias, por lo que se presenté el desafio para el
docente de orientar sus estilos de ensefianza en procesos de construccién de aprendizajes
centrados en el estudiante”. Igualmente, la autoridad superior AS-02 (comunicaciéon
personal, 11 de agosto de 2021) denotaba que, “se percibian cambios, sobre todo de los
grupos de profesores mas comprometidos con adoptar la teoria socio constructiva en el

aula de clase como parte de los lineamientos de politica que se establecieron”.
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También la autoridad superior AS-05 (comunicacidn personal, 31 de agosto de 2021)

identificaba que, “el nuevo proyecto de universidad se pensd y puso en practica desde el
enfoque por competencias”. Este escenario implicd mejoras en la infraestructura educativa;
de ahi que, la autoridad intermedia Al-14 (comunicacién personal, 10 de septiembre de
2021) aseveraba que, “a raiz del apoyo que la Comision Interventora dio, se abastecieron
los salones con sillas para todos los estudiantes [...], también con data show y pddium,
porque los profesores no tenian ni donde poner su computadora”.

Del mismo modo, el docente DO-19 (comunicacidn personal, 11 de agosto de 2021)
expresaba que, “la cantidad de horas clase que ddabamos se reguld [...], se puso un techo de
cuatro clases o el equivalente a 16 unidades valorativas”. Sin embargo, la autoridad superior
AS-06 (comunicacién personal, 15 de septiembre de 2021) sefialaba que, en la practica “los
jefes de departamento estaban dando cuatro clases, igual que, las que estaba dando un
profesor sin carga administrativa; es decir, la estructura administrativa heredada fue

demasiado grande en comparacién a una institucién tan pequena como la nuestra”.

La estructura que nos dejé la Comisién Interventora fue muy grande en
comparacion a la cantidad de docentes que éramos; habia muchas jefaturas, se
ocupaba decanos, se ocupaba directores académicos, se ocupaba un secretario por
cada Facultad y otro por departamento académico, enlaces para la Direccién de
Vinculacién, enlaces para la Direccién de Investigacion, representantes docentes ante
el Consejo de Facultad, representantes docentes ante el Consejo Superior
Universitario y eso implicaba que no teniamos tanto profesor para cubrir esos

espacios (Al-09, comunicacién personal, 18 de agosto de 2021).

Por afiadidura, las actividades de investigacion por parte de los docentes fueron muy
limitadas. Para la autoridad intermedia AI-10 (comunicacion personal, 23 de agosto de
2021) “investigar era muy dificil porque no se tenian los laboratorios [...], se nos exigia
bastante, pero no teniamos las condiciones para poder cumplir con las expectativas”.
Igualmente, el estudiante ES-30 (comunicacion personal, 22 de agosto de 2021) afirmaba

que, “los profesores hacian investigacién, pero hubo carencias para que esta informacion
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se divulgara en revistas [...], tampoco hubo exigencia por parte de las autoridades para que

el docente publicara”.

En otro orden de ideas, la autoridad intermedia Al-09 (comunicacidn personal, 18 de
agosto de 2021) manifestaba que, “la Universidad siguié siendo patriarcal, en el sentido de
que promovié mas para puestos politicos la parte docente hombre que la parte docente
mujer”. Al mismo tiempo, el docente DO-15 (comunicacidn personal, 09 de agosto de 2021)
indicaba que, en la UNAG “se consideré mas a los docentes varones, estos gozaban de
preferencia para ocupar puestos politicos, oportunidades de estudio, permisos laborales,
plus, integracion en comisiones de trabajo”.

No obstante, el docente DO-20 (comunicacién personal, 13 de agosto de 2021)
aseveraba que, la Comisidon Interventora dejé que ciertos cargos superiores fueran
ostentados por mujeres porque se estaba promoviendo un discurso de equidad e igualdad
en la institucidn. En consecuencia, docentes ejercieron puestos de autoridad en la Junta de
Direccidon Universitaria, la Vicerrectoria Académica, la Secretaria General, la Decanatura de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, la Decanatura de Ciencias, la Direccion Académica de
Docencia e Innovacidn Educativa, la Direccién Académica de Cultura, Artes y Deportes, la
Direccidn del Centro Regional de Comayagua, la Direccion del Instituto de Investigacion y
Capacitacion de Mistruk y ciertas Jefaturas de Departamentos Académicos.

De hecho, histéricamente para una profesora de la UNAG ha sido bastante dificil
escalar en los altos puestos de direccién superior. De ahi que, el docente DO-20
(comunicacién personal, 13 de agosto de 2021) expresaba que, esta situacidon acaecid
“porque la Universidad tiene un enfoque agricola, mayoritariamente de hombres, con una
oferta de carreras técnicas”; incluso, el docente DO-24 (comunicacion personal, 24 de
agosto de 2021) sefalaba que, “los estudiantes encontraban mas facil reprobar con un

profesor varén que con una profesora mujer”.

La palabra de una mujer en las decisiones de un Consejo Académico o en
instancias similares era escuchada, pero no tenia arraigo o peso en la toma de

decisiones; te pedian tu opinidn, pero realmente sentias que no era tomada en cuenta
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en la orientaciéon de las resoluciones [...]; la mujer tiene que hacer cinco cosas para

para poder sobresalir, mientras que el hombre hace una dos y ya esta catapultado (Al-

08, comunicacion personal, 15 de agosto de 2021).

Cabe destacar que, el docente DO-22 manifestaba que, este contexto no es endémico
de la UNAG, “nosotros vivimos en un pais que existe un marcado privilegio para aquel que
es varon, para aquel que es blanco, para aquel que es heterosexual, para aquel que es
cristiano y eso es evidente en la institucion” (comunicacion personal, 18 de agosto de 2021).
Incluso, este mismo profesor identificaba que, las politicas de la Comisién Interventora no
recogieron elementos suficientes para incorporar docentes y estudiantes pertenecientes a
los pueblos indigenas en el sistema educativo de la Universidad.

Igualmente, el docente DO-15 (comunicacién personal, 09 de agosto de 2021)
manifestaba que, “existia una politica inclusiva de pueblos indigenas, que en la practica se
transformé en una politica para celebraciones o dias festivos [...], no fue algo que se
considerd para la formacion de los profesores que pertenecian a los grupos étnicos”.
También el docente DO-22 identificaba que, en la Universidad habia bastantes profesores
gue tenian rasgos indigenas, “estos no se identificaban como tal [...], a no ser que fuera de
manera superficial, para congraciarse o llegar a no sé qué [...], con el propdsito de encajar
en algunos espacios principalmente de indole politico (comunicacién personal, 18 de agosto
de 2021).

En resumen, el proceso de intervencion de la UNAG promovié un escenario
institucional enfocado en mejorar su calidad educativa a través de la capacitacion del
profesorado, el disefio y la puesta en acto de la teoria socio-constructivista desde el
enfoque de competencias como la mediadora de los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Asimismo, se edificaron relaciones de poder vinculadas con el establecimiento de una
cultura de resistencia a realizar el trabajo por parte de los docentes, como el
establecimiento del clientelismo politico, compadrazgo y nepotismo en la toma de

decisiones por parte de las autoridades universitarias.
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De igual forma, la Universidad siguid identificAndose como una IES patriarcal y con

pocos espacios de inclusidn para profesores pertenecientes a los pueblos indigenas y afro
hondurefos; contrario a, el discurso de la Comisidn Interventora en favor de la equidad y la
igualdad. Esta consideracidn coincide con las apreciaciones de Ball (1987) al afirmar que, las

instituciones educativas son predominantemente patriarcales en estructura y ética.



Figura 12 Interpretaciones de las politicas de desarrollo profesional docente
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CONCLUSIONES

Las politicas de desarrollo profesional docente durante el periodo de actuaciéon de la
Comisidn Interventora (2017-2020) fueron trazadas por la influencia de textos y redes de
cooperacion internacional producto de los foros mundiales y regionales de educacién
superior financiados por la UNESCO y el Banco Mundial; también, se identificaron las
subvenciones de proyectos académicos por la Unidn Europea en los diferentes campus de
la UNAG.

De igual forma, destacaron actores de indole nacional como la Presidencia de la
Republica, Secretarias de Estado, Congreso Nacional, partidos politicos, UNAH, CES, DES,
cuyo accionar quedd evidenciado con la intervencién de la institucion por el Poder
Legislativo al nombrar una comisidn de tres miembros con representacién del Poder
Ejecutivo, CES y el Consejo Nacional de Educacion, con suficientes poderes politicos y
legales para direccionarla.

Durante los 36 meses de su gobierno, su proceder en la UNAG reflejé que los actores
ya mencionados promovieron un nuevo cuerpo normativo a nivel institucional, la creacion
de centros regionales y el instituto de investigacién y capacitacién, la contratacién vy
regulacién selectiva de salarios entre el profesorado, el acceso por vinculos politicos y de
amistad a los puestos de autoridad en el gobierno universitario, oportunidades de estudio
y de formacion continua docente.

Cabe destacar que, también la UPNFM, la Escuela Agricola Panamericana El
Zamorano, los medios de comunicacién, ICF y SHACES contribuyeron en las politicas de
desarrollo profesional docente de la UNAG, a causa de, su conocimiento técnico,
experiencia y marketing, con relacion a la labor docente en los escenarios de la educacion

superior agricola.

Por otra parte, estas politicas educativas también fueron trazadas por un fuerte
conflicto politico entre los diferentes actores internos de la institucién, principalmente en
el sector docente, originado en las luchas por el control de la administracién de la

Universidad. Estas divisiones politico — ideoldgicas propiciaron un contexto de luchas de
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poder entre grupos profesorales: Movimiento Progresista, Estudios Generales, Reformistas;
como consecuencia, un ambiente institucional hostil caracterizado por acciones de
exclusidn politica, hostigamiento laboral y hasta despidos.

Del mismo modo, debe considerarse el conflicto intergeneracional y de escuelas de
formacion o tradiciones que existia entre el profesorado y que se expresé notoriamente en
la promocion de un discurso que anteponia la experiencia sobre la meritocracia en el
ejercicio de la docencia, en el acceso a los puestos de autoridad universitaria, como la
formacién de grado en la UNAG sobre la heterogeneidad de estudios en otras

universidades.

La construccién de la normativa institucional durante el proceso de intervencion
obedecié en parte a las conclusiones de los debates entre autoridades universitarias,
docentes, estudiantes, administrativos y personal de apoyo, realizados en el marco del
Seminario Permanente para la Transformacién Institucional. No obstante, profesores y
estudiantes aseveraron que este espacio se cred con el Unico propdsito de presentar ante
la comunidad universitaria y el resto de la sociedad hondurena un proceso que integrara a
todos los actores educativos.

De ahi que, en la practica, militantes y simpatizantes del Movimiento Progresista,
grupo politico electoral mas grande del sector docente, mostraron un manifiesto desinterés
y acciones de resistencia para formar parte de este espacio y/o de las Comisiones de
Trabajo; igualmente, fueron excluidos de la toma de decisiones en la elaboracién de los
textos. Cabe sefalar que, el accionar del resto de los actores se orientd a la validacion de
dicho proceso o de apatia al mismo.

Por tanto, las regulaciones institucionales fueron trazadas por el grupo docente afin a
la Comisidn Interventora; en esta linea, el Estatuto de la UNAG incorpord nuevos elementos
relacionados con la gestién universitaria: organizativos -Consejo Superior Universitario,
Junta de Direccién Universitaria, Facultades y las Direcciones de, Docencia e Innovacién
Educativa, Carrera Docente, Investigacion y Postgrado, Autoevaluacion y Acreditacién para

la Calidad Educativa, Centros Regionales, Vinculacion Universidad Sociedad, Cultura Artes y
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Deportes-, pedagodgico curriculares -MEI- y de carrera docente -categorizaciéon del
profesorado y evaluacién de su desempefio-.

Cabe destacar que, una vez publicada la normativa institucional en el Diario Oficial La
Gaceta, sobre todo, la difusién del Reglamento General del Estatuto y el de Carrera
Docente, el texto del Estatuto fue fuertemente cuestionado por el profesorado, por
multiples inconsistencias y contradicciones con las regulaciones internas y hasta con
preceptos enmarcados en la Constitucion de la Republica. Por otra parte, el Reglamento de
Carrera Docente fue objetado por su poca socializacion y la evidente ausencia de

aplicabilidad de un escalafén vinculado con aspectos salariales.

Las puestas en acto de las politicas de desarrollo profesional docente se
caracterizaron por su concentracion en tres ejes tematicos: formacion del profesorado,
carrera docente y el contexto socio educativo institucional. El primer topico se oriento al
fortalecimiento del profesorado en las actividades de docencia, investigacidon y vinculacidn
Universidad - Sociedad, a través del desarrollo de diplomados de formacién continua y del
fomento de los estudios de postgrado en el sector docente. Sin embargo, el otorgamiento
de becas - salarios para cursos de Maestria y Doctorado, igual que, los apoyos econdmicos
para participar en eventos académicos nacionales e internacionales, fueron establecidos
principalmente por relaciones de compadrazgo, clientelismo politico y hasta de nepotismo,
con relacién a los intereses de la Comisidn Interventora y su grupo politico cercano.

Por otra parte, se llevé a la practica un MEI basado en la teoria socio-constructivista
con enfoque de competencias, fue la guia de los procesos de ensefianza y aprendizaje en
los escenarios aulicos y de capacitacion del profesorado; a pesar de, que la mayoria de los
docentes siguid desarrollando sus actividades pedagdgico didacticas cimentadas en el
modelo tradicional, es decir, sin reflejar cambios relevantes en su quehacer cotidiano.

En lo que respecta a carrera docente, el discurso de meritocracia y de transparencia
gue promovid la Comisidn Interventora fue ausente en su accionar; esta potencié la

antigliiedad y la posesidon de titulos de postgrado en la toma de decisiones; en efecto, la
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aplicacion del Estatuto de la Universidad Nacional de Agricultura (2017) y el Reglamento de
Carrera Docente (2020a) obedecid a intereses politicos, de amistad y/o de consanguinidad.

De ahi que, los concursos publicos para ingreso a la carrera docente y/o de puestos
de autoridad fueron menoscabados por el requisito de idoneidad; de igual forma, la puesta
en acto de la categorizaciéon docente se caracterizd por el otorgamiento de derechos
politicos aun pequefio sector de profesorado, excluyendo del derecho a voto y/o el acceso
a participar en cargos universitarios por seleccion de méritos a la mayoria de los docentes.

Esta categorizacion también manifestd claras contradicciones principalmente en la
parte salarial, puesto que, varios profesores categorizados como asistentes de catedra
superaron la remuneracién econémica de un Titular Ill. Cabe destacar que, dicha
clasificacidn se hizo sin que ningun docente cumpliera con todos los requisitos establecidos
en ley, igual que, la falta de autoridades en la Direccion de Carrera Docente y de la puesta
en funcionamiento del Consejo de Carrera Docente para dirigir dicho proceso.

Finalmente, identificar que el entorno laboral y la forma de gestion institucional
promovidas por la Comision Interventora generé desmotivacion, resistencias, falta de
produccién y desvaloracion de la profesidn en los educadores; inclusive el Programa de
Acompaniamiento Docente fue visto como una manera de control y supervisién para
monitorear ciertos profesores con el propdsito de despedirlos. De igual forma, la estructura
politico-académica y el imaginario institucional siguié promoviendo una universidad
patriarcal, poco incluyente y con una docencia con alta carga académica frente a

estudiantes.
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SUGERENCIAS

Tomando en consideracién que en el disefio y la puesta en acto de las politicas de
desarrollo de la profesién docente de la UNAG participan multiples actores, con diversos
intereses, en un escenario complejo de relaciones de poder, se sugiere las siguientes
orientaciones:

LA UNAG debe promover una mayor independencia de su accionar académico -
administrativo con respecto a las decisiones politicas de actores con intereses en ella:
Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Congreso Nacional, Partidos Politicos; la
Universidad como centro educativo superior de caracter nacional y de financiamiento
publico estd llamada a trabajar en conjunto con las otras instituciones del Estado de
Honduras, pero debe de limitar las influencias que contribuyan al quebranto de la normativa
vigente como de su calidad educativa.

La DASDIE y el Departamento de Recursos Humanos deben realizar acciones para
resolver los conflictos: politico, intergeneracional y de escuelas de formacién o tradiciones,
gue coexisten entre el profesorado; por consiguiente, la comunicacion y el fomento de la
empatia entre los diferentes grupos politicos internos es clave para el desarrollo de la
Universidad.

Las autoridades de la UNAG deben impulsar espacios para la socializacion de la
reglamentacion institucional, entre docentes, estudiantes, personal administrativo y de
apoyo. lgualmente, deben promover un proceso de revision y retroalimentacion de esta
normativa con el propdsito de ampliar la participacién de actores involucrados en su
elaboracion, igual que, la concatenacidon entre los reglamentos, el Estatuto de la
Universidad Nacional de Agricultura y la Constitucion de la Republica.

La UNAG debe aplicar un Escalafén Profesional entre el profesorado, considerando
que la construccién de politicas de desarrollo profesional docente en la institucion se
entrelaza con el reconocimiento econdmico de titulos de: grado, postgrado, formacion
continua, publicaciones, proyectos de investigacion, participacidon en Congresos nacionales

e internacionales, afios de servicio, entre otros.
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Las autoridades universitarias deben revisar el proceso de otorgamiento de becas y
permisos docentes para estudios de postgrado, financiamientos de proyectos de
investigacion, igual que, el apoyo econémico para la participaciéon en eventos académicos
nacionales e internacionales; la adjudicacion de estas debe obedecer a las necesidades de
formacion del profesorado que tiene la institucidon, asi como a criterios propiamente
meritocraticos.

La DASDIE debe fortalecer la socializacion del MEI entre el sector docente, de igual
forma, debe promover los Diplomados de: Didactica de las Ciencias y Tics aplicado a la
Educacién Superior, como parte de los procesos de capacitacion del profesorado ante las
exigencias de la sociedad en la actualidad.

Las autoridades universitarias deben de poner en funcionamiento la Direccidn de
Carrera Docente y el Consejo de Carrera Docente para dirigir los diferentes procesos de
concurso publico de mérito y categorizacién docente en la UNAG.

La DASDIE y el Departamento de Recursos Humanos deben accionar un Programa
Docente que motive a los profesores al ejercicio de sus diferentes actividades en docencia,
investigacidon y vinculacion Universidad — Sociedad; incluso, que fomente la valoracién de
esta profesidn en la institucion. Asimismo, deben promover una Universidad incluyente de
mujeres, campesinos, indigenas, afro hondurefios, sociedades rurales y ciudadanos de otros

paises del mundo.
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INSTRUMENTO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Introduccidn:

Se saluda al entrevistado; se enuncia el propdsito de la entrevista en el marco de la

propuesta de investigaciéon doctoral; se solicita al participante el permitir grabar la

conversacion.

Contexto de influencia

1.

éCuales son los discursos internacionales/ nacionales en torno al desarrollo de la
profesidn docente del nivel de educacion superior?

éCudles son los actores sociales (e intereses) internacionales presentes en las
politicas educativas de la UNAG?

éCudles son los actores sociales (e intereses) nacionales presentes en las politicas
educativas de la UNAG? ¢Cual es la relacion entre ambos contextos?

éComo es el proceso de influencias internacionales/ nacionales en las politicas
educativas de la UNAG?

éQué actores (externos) han ejercido o tratado de ejercer influencia en las politicas
de desarrollo profesional docente en la UNAG?

¢Qué tipo de influencias internacionales y nacionales (y actores) estaban operando

antes de la Reforma Universitaria iniciada por la Comision Interventora?

Contexto de produccion del texto

7.

10.

éQué textos (reglamentos, publicaciones, etc.) surgen de las reformas impulsadas
por la Comision Interventora?

¢Cuando comenzd la construccidon de estos reglamentos, publicaciones, etc.?

éQué actores/ grupos participaron en el proceso de la produccién de los
reglamentos, publicacidn, etc.? ¢ Qué intereses representaron?

éQué actores/ grupos fueron excluidos en el proceso de la produccion de los

reglamentos, publicaciones, etc.? ¢ Qué intereses tenian?



11.

12.

13.

14.

15.
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éQué proceso siguid la construccion de los reglamentos, publicaciones, etc.? ése
conformaron alianzas politicas? é¢se crearon conflictos entre los diferentes actores
de la comunidad universitaria?

éCudles son los discursos e ideas claves predominantes en los reglamentos,
publicaciones, etc. con relacién a las politicas de desarrollo profesional docente?
¢Qué intenciones, valores y propdsitos representan?

¢Qué tipo de influencia de las agendas internacionales, nacionales o de
compromisos con partidos politicos estan presente en los reglamentos,
publicaciones, etc.?

¢Qué inconsistencias, contradicciones y ambigliedades existen en los reglamentos,
publicaciones, etc.?

¢Qué espacios se establecieron para la participacion de los docentes en la

construccion de dichos textos?

Contexto de practica

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

éComo interpretan los reglamentos, publicaciones, etc. los docentes de la UNAG?
éQué acciones de resistencia (individual o colectivas) del profesorado se han
identificado ante las nuevas politicas?

¢Qué acciones tomaron las autoridades con el personal docentes que fue oposicion
a la Reforma?

¢Qué conflictos politicos existen entre el personal docente de la UNAG? ¢hay un
conflicto intergeneracional entre el sector docente?

¢Qué tipo de control existia para el personal docente por parte de los directivos de
la UNAG?

¢Qué facultades, departamentos académicos, asignaturas recibieron mas apoyo
logistico y presupuestario en la UNAG? ¢Por qué se da esa situaciéon?

éCudles son las principales dificultades identificadas en la puesta en acto de las

politicas de desarrollo profesional docente en la UNAG?

Cierre: se realiza un agradecimiento a la persona por el tiempo y la informacion

brindada durante la entrevista.
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TRATAMIENTO DE LA INFORMACION EMPIRICA CON ATLAS.TI

Tabla 8 Muestra informe de citas, ATLAS.ti

Entrevista

Contenido de cita

Al-14

Al-14

Al-14

Al-12

Al-12

El marcaje en el reloj de una u otra manera vino a ser otro

control, asi como el marcaje en el comedor

Sinceramente le digo, de todos esos controles yo creo que
no es que no funcionaban, lo que pasa que, creo que
teniamos un vacio de personal porque cada control
implicaba un equipo de trabajo y cuando los equipos son
pequefios ante tanto, ante un control de tanta poblacion
Recursos Humanos implementé también el control de que
tenia un area, que iba y supervisaba directo, in situ la
presencia de las personas, del personal sea administrativo,
docente o de servicios generales, que estaba haciendo su
labor, se volvié un tipo de control

en Honduras existen, bueno, al ser un pais con mucha
polarizacién, en tanto, interés en mantener el control, por
decirlo de instituciones; las

algin modo, de las

universidades no estan exentas

ya cuando la Universidad se puso en el mapa y comenzé a
ser un nicho de trabajo de control para algunos por parte
de algunos politicos, comenzé a hacerse visible y a partir de
ahi comenzé un movimiento interno a nivel institucional,
de querer independizarse de algin modo de querer tener

algun tipo de, por ejemplo, de autonomia

acciones de
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acciones de
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acciones de
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partidos
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Al-12

Al-12

Al-12

Esa forma fuerte de entrar y, sobre todo, con un gran
respaldo desde el Congreso Nacional, incluso la misma
Presidencia de la Republica, les permitio a ellos instaurar a
una autoridad bastante fuerte, al menos de entrada vy
permitio controlar toda la situacidn, yo creo que de entrada
ellos fueron bastante contundentes con algunas decisiones
gue para la mayoria probablemente no eran acertadas, sin
embargo, ellos mostraron mucha fuerza de inicio

ese fue un conflicto bastante importante y en primera
instancia la principal arma que tenia la intervencion fue el
poder despedir la gente, cosa que hizo con todo el sector
docente recién contratado en ese momento, también se
despidi6 mucho personal de campo, entonces, toda esa
fuerza que mostraron en términos de despido generé todo
un proceso de intimidacién en toda la comunidad
universitaria

Creeria yo que hasta los que estaban cerca de ellos no se
sentian muy seguros, bueno, en aquel momento se
generaron despidos, se manejdo mucha informaciéon de
listas que la Junta Interventora de personas o de docentes
cercano a los gobiernos anteriores que iban a ser
despedidos, se hablaba de listas de 20, listas de 30, incluso
se capturd a un docente en plena oficina, porque habia sido
acusado de diferentes delitos, entonces, la ATIC vino y
secuestro documentacion, obviamente habia mucha
accion tanto de entes externos como de la accién interna
de la Junta Interventora, entonces, todo eso generd un
proceso de coaccidn, intimidacién y basicamente eso fue

una forma de mantener el control hasta que se fueron
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Al-12

Al-12

Al-12

Al-12

Al-12

la exclusidn de practicamente cualquier iniciativa, bloqueo
de iniciativa, por ejemplo, cuando un docente que estaba
desalineado con las autoridades intentaba, promovia
alguna iniciativa, simplemente se generaron bloqueos,
incluso desde la jefatura o desde las decanaturas, mucho
menos llegar a los puestos de los érganos de direcciéon
superior, desde ahi ya hubo una accién

la persecucién en términos de control de horarios, control
de carga, control de asistencias, al final era una obligacién
del docente, pero esa marca personal que se dio con
algunos en algunos casos especificos, pues también fue una
forma de coaccidon y que se dio y que incluso se sigue dando
otra de las formas que a lo mejor no es inmediata, pero que
paso fue el despido como tal, cosa que pasé con algunos
companeros en los ultimos afios

otra cosa también fue la reubicacion, esto quizas no tanto
a nivel de directivos, pero si con docentes que fueron
movidos de un lugar a otro en contra de su voluntad o
incluso también a nivel de personas de la parte
administrativa, entonces, eso también llegd a ser una
forma de coaccionar a los docentes; o sea, que al final hubo
diferentes formas desde unas muy leves hasta otras muy
graves

La principal forma en como la Comision Interventora busco
implementar esto fue Unicamente bajo su propia fuerza,
considerando la fuerza de autoridad y no tanto el

acompanamiento, ni la socializaciéon y la apertura con la

comunidad universitaria que a lo mejor hubiera asegurado
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Al-09

Al-09

Al-09

Al-09

un mejor éxito, sino un poco intentar, dicho de algin modo,
utilizar la fuerza para aplicar algunos de estos reglamentos

al final fue obligado

Creo que, sobre todo, cémo explicarlo, fue vender el miedo
a los docentes, por ejemplo, hubo muchos despidos,
principalmente en personal no docente y el despido de uno
gue otro docente; eso generd miedo en la parte docente,
llamados de atencién

También considero que hubo un mayor control por parte
de los jefes de departamento que puso la Comision
Interventora o por el mismo Recursos Humanos para las
actividades que realizaban, principalmente los lideres
docentes de oposicion, es decir que se les rastreaba un
poco mas ahi a nivel de la Universidad, entonces eso creé
un clima universitario que parecia no adecuado para el
desarrollo profesional

Creo que los que estan establecidos en las normas, desde
el control que ejercian los jefes de departamento en los
docentes; el control que hacia Recursos Humanos, en la
parte de las plataformas virtuales también se llevé un
control en ese proceso, el control de notas que llevod la
Universidad por tiempo parcial no por el periodo, sino por
parciales, eso hizo que el docente estuviera un poco
controlado, tenia que subir notas, tenia que evaluar, tenia

gue dar clases
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Al-09

ES-26

ES-28

ES-30

ES-29

ES-29

Creo que el maximo mecanismo de silenciamiento fue el
despido, hubo despidos de docentes para tratar de
mantener las hormas institucionales, fue como el maximo

Todo el que no estaba de acuerdo con ellos pues
simplemente se comenzd a no darles carga académica y asi
los fueron apartando de su labor docente

creo que son celos, los mas viejos querian ser los
académicos, porque los mas viejos se creian duefios de la
Universidad y menospreciaban a las personas mas jévenes,

ellos los querian controlar, tener el control

La Comision Interventora en su momento, la primera
Comisidn comenzé a trabajar con todos los que quisieran
aportar y a mi criterio yo pienso que fue una muy buena
manera de construir la conciliacién de varias partes, asi
comenzd no digo que todo el periodo de la Comisién fue asi
pero asi comenzé y fue cuando hubieron personas que
estuvieron dispuestas a trabajar, de estudiantes estuvieron
un total en condiciones de trabajar, profesores, pero hubo
un cambio brusco de la Comisién ya no solo era aceptar
qguerer trabajar con todos los que quisieran aportar

Los fueron excluyendo de las acciones que estaban
tomando en la creacién de muchos documentos que eran
de vital importancia para la convivencia de la comunidad
universitaria

lo que hicieron fue excluir, los podias meter en una cajita y

dejarlos a ellos solos
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Al-10

Al-10

Al-11

empezaron a ver que los profesores tratardn de cumplir
con su tiempo en las aulas, tratardn de cumplir con sus
horarios, que cumplieran con sus horas, bueno, estuvieran
en las aulas de clase, pues que si el profesor decia el horario
gue estaba en tal clase, pasaban supervisiones para ver si
era verdad, en ese sentido, hubo cambios

se les pedia una jornalizacidn a los docentes, que se les
pedia que debian cumplir con esa jornalizacion, aparte de
supervision, o sea, supervisiones, para ver si estaban
cumpliendo, de una otra forma, creo que se consultaba con
los estudiantes a ver si ellos estaban cumpliendo, si
recibian clases y cosas asi, entonces, yo creo que todos los
controles, cada periodo se le estaba pidiendo una
planificacion y esa fue parte de un control con fechas en
cuanto a aplicacién de examen, en cuanto a culminacién
del periodo, yo creo que fue algo positivo, si se hacia un
examen a los tres dias los docentes tenian la obligacién de
subir la nota al estudiante

en el Estatuto viejo y en el Reglamento General del Estatuto
no habia un proceso de separacién y de sancion para un
profesor, en las nuevas normativas habla de ese debido
proceso, pero al compafnero Juan Miguel Pérez, quienes
hicieron ese Estatuto y quienes hicieron ese reglamento, al
final, cuando tocd hacer algo contra un opositor, no le
dieron el debido proceso, sino que ha rajatabla, como
diciendo, yo aqui mando y lo despido, como hacia Marlon
Escoto, este potrero es mio y si yo quiero sacar a alguien de
aqui, yo lo saco, lo mismito hizo el Rector cuando le tocé

despedir al Dr. Juan Miguel Pérez, vale decir que es andlogo
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Al-13

DO-15

DO-20

DO-20

DO-19

a lo que pasd cuando Marlon Escoto despidié a quien
impugnd el 2016, Wilmer Reyes en el 2020, despide a quien
lo impugna, parece como que no hemos tenido esa
madures politica

la verdad que yo no miré, asi como acciones que se
hicieron, solo como recomendaciones que para la préoxima
reforma se van a tomar en cuenta, pero, asi como acciones,
qgue miré no

creo que el Unico control que se llevd fue una supervisiéon
por parte de la UTIC, asumo que se nos supervisaba que
hayamos subido las clases, solamente

Los permisos fueron una forma de poder silenciar y
coaccionar a los docentes, si uno tenia derecho, por
ejemplo, a un permiso por la licencia para asistir a un
Congreso y quizas no estabas cdmo de acorde a las lineas
politicas de las autoridades de la Universidad, la UNAG
tenia mecanismos de forma indirecta para poder silenciarte
También el tema de proyectos de investigacion, el tema de
los fondos muchas veces fue una forma de coaccionar
cuando apoyaban ciertos proyectos de interés mds por
vinculos de amistad

Si hubo persecucion, hubo sefialamientos, hubo busqueda
de como despedir a las personas, un caso particular que
tenemos fue el caso del doctor Juan Miguel Pérez, fue
despedido de manera injusta simplemente por exigir que
se cumpliera el reglamento porque el opté a un cargo vy él
era el candidato con el mejor curriculo, sin embargo, fue
seleccionado como rector otro, entonces él demandd el

proceso, 6sea, un proceso en contra de este proceso de
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DO-18

DO-18

DO-18

seleccion y fue despedido de la institucidon, eso es una
prueba de la persecucion que hay y que ha habido en todo
ese proceso de intervencion de la institucion

En aquel momento lo que hicieron fue basicamente no dar
carga académica, fue una medida que ellos tomaron, la
invisibilizacion del perfil docente que estaba en contra, fue
una de las estrategias, una amplia invisibilizacién, que no
era tomado en cuenta para nada; aparte que, las catedras
no fueron asignadas durante mucho tiempo, en lo
particular, yo estuve todo el tiempo de la Comisién
Interventora sin carga académica por pensar diferente

una forma de generar presién eran los llamados de
atencion, los memorandos, a veces hasta injustificados por
parte de todos aquellos que formaban parte del grupo de
ellos, recuerdo que habian llamados de atencién, incluso si
te ausentaste 5 o 10 minutos de este espacio laboral, es
decir en una oficina, cuando tal vez estabas basicamente
calentando un almuerzo, por ejemplo, un llamado de
atenciéon por no estar presente directamente en el
momento que llegaron y tal vez era porque estabas en el
bano o un llamado de atencidn por defender el derecho a
tu derecho, por ejemplo, el derecho a la protesta, el
derecho a pensar diferente, el derecho a exigir condiciones
académicas apropiadas

Entonces, esa manera de presidon, mas el silenciamiento
que te daban, mas la invisibilizacion era bastante grande y
lo mas preocupante de todos los sentidos, incluso habian
compaferos que fueron amenazados via email, otros que

fueron amenazados via WhatsApp o que recibian
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DO-25

DO-16

DO-23

directamente llamadas de amenazas y uno en aquel
momento vivié una zozobra porque no sabiamos de dénde
venian tantas amenazas y finalmente todo concluia de
estar basicamente en oposicion a una Comisién
Interventora que en su momento representaba no solo los
intereses de un grupo, sino en cierto sentido, intereses
hasta del Estado mismo, por lo tanto, habia muchos
intereses de por medio, mucha plata, mucho dinero de por
medio y esto llevd bdsicamente a tomar medidas, incluso
hasta de amedrentar, sefialando de muerte a muchos de
los compafieros que estaban en la Universidad

los informes trimestrales, aunque nuca miré algo que sea

de manera oficial

A través de las reuniones mensuales del Consejo del
Departamento de Académico ese fue el control como mas
directo que teniamos; al menos eso fue un mecanismo que
nosotros utilizdbamos en la Facultad, mensualmente en
una reunién ordinaria de departamento donde el jefe del
departamento daba el informe de monitoreo vy
seguimiento de la actividad docente de cada profesor

Un control muy bueno fue la plataforma educativa, la
Universidad tiene la tercera mejor plataforma de
Centroamérica, estamos con una tecnologia de punta; por
medio de ahi, nosotros subiamos la calendarizacion,
jornalizaciones, entonces una forma muy facil de poder
controlar la forma cdmo trabajdbamos, las metodologias
gue usabamos, las estrategias didacticas que los docentes

usabamos para trabajar, entonces, en ese sentido, la
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DO-21

AS-01

AS-04

AS-04

Al-14

Al-14

Universidad tenia buenos instrumentos para medir la
comunicacion y los lazos y los vinculos que habia con el
estudiante

En el primer afio, amenazas de despido, llamados de
atencion y en algunos casos si se podria hablar de que hubo
algun tipo de hostigamiento laboral, se buscaba levantarles
informe de rendimiento, si hubo un tipo de coaccién que
limitd que, el que queria levantar la cabeza fue visto mal y
como habia compafieros que estaban indecisos, entonces
lo que quedaba era agachar la cabeza

Si, que te mandaban los memorandums, que no podias
decir o querias contradecir la palabra de la direccidn,
entonces te mandaban un memorando, ha habido muchos
casos, creo que casi todo el personal docente que laboraba
en la institucion de Mistruk tenia un memorandum,
algunos no sabian por qué

No, yo pienso que no, para mi no hubo, porque se hizo
democraticamente, hubo grupos que participaron
democraticamente

No hubo una prohibiciéon, usted se me calla, no hubo nada
de eso, sino que se quedd todo con base a las
participaciones que se hicieron y otras que practicamente

se hicieron porque democraticamente nadie queria

acciones de resistencia

Bueno, una, fue la queja, si se iba a implementar esto
empezaban con otra cosa y de una u otra manera fue una
reaccion bien fea, verdad que, y a eso sumele, porque no

solo fue la queja, fue el buscar a través de esa queja incidir
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Al-14

Al-12

Al-12

en otros para que también lo hicieran. Entonces creo que
esa fue una resistencia fea, porque tal vez eso permitié una
comunicacion inadecuada o no tan correcta, por ejemplo,
si hubo un tal vez las otras personas ni siquiera habian leido
el reglamento, pero por una persona que leyé y que tal vez
encontrd un error o una persona que no interpretd bien
algo empezaba a contaminar a otros, a decir no, el
reglamento dice esto y esto y tal vez las otras personas ni
siquiera habian visto el reglamento para poder dar un
aporte o un criterio personal

Entonces creo que esa ha sido una de las resistencias mas
feas, porque fue como regar en el pasillo algo para poder
levantar en las personas una actitud de resistencia, aunque
no tenian fundamento mas que lo que le dijo fulano o lo
que fulano interpretd, creo que esa fue una y otra de las
acciones asi como resistentes, creo que fue, cuando tal vez
se le asigné a los docentes algo y lo aceptaron, pero no lo
hacian o al final terminaron renunciando ante esa labor,
entonces eso, se volvid una resistencia y se volvid una
actitud que detuvo muchas veces los procesos de avance
en la academia y no digamos la calidad de la misma
entonces los que fueron quedando relegados en el camino
por el gobierno mas lo que tenian un pensamiento
diferente se fueron conformando y se fueron juntando
unos por resentimiento y otros porque definitivamente se
consideraban opuestos a la politica que estaba
desarrollandose en ese momento

la principal forma de resistencia fue hacerse ahi un poco el

desentendido, alegaban desconocimiento
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Al-12

Al-12

Al-09

Al-09

Al-08

Al-07

hay un grupo de compafieros que tienen impugnado el
Estatuto y la eleccidon de las autoridades, pero hasta ahi
fue la principal accién que se ha desarrollado

no hubo nisiquiera, por ejemplo, la Asociacién de Docentes
que debid ser la llamada a hacer algun tipo de
pronunciamiento basicamente estuvo anulada y tenia un
liderazgo bastante deficiente, me parecia débil, que no
estaba muy interesada en pronunciarse dentro de los
intereses de la comunidad; entonces no, no hubo ninguna
accion en ese momento

incluso ahi hoy estan trabajando en la reforma de la misma,
una reforma que va a pasar lo mismo sino llega al cuerpo
docente va a quedar en nada, en el sentido de que la apatia
de los profesores va a hacer igual

Creo que principalmente la apatia, al no querer participar
en las reuniones, en trabajo docente, en reforma de
carreras, en disefio de planes de estudio o en retrasar los
procesos, es decir, que se les enviaba informacion, se les
solicitaba algo y le decian que si, y no se realizaba

gue esa resistencia que se hacia también para cambiar
nuevas metodologias o innovar nuevas metodologias, se
debia a mi parecer, porque la Universidad esta creada en
una burbuja por el mismo sistema de internado, aunque el
profesor estudie fuera del pais y regrese a la institucién y
quisiera implementar nuevas modalidades el mismo
sistema no le permitiria

hubo cierta resistencia a actualizarse, hubo profesores que

seguian dando su clase con la misma metodologia vy
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ES-30

ES-30

ES-29

ES-27

Al-11

exactamente de la misma forma que lo hacian hace diez
anos o incluso hace quince afos

Si hubo, aun cuando ya iba a graduarme habia esto de esta
resistencia al cambio y no solo en la parte de docencia
Resistencia al cambio y aceptabilidad al cambio, podemos
tomarla desde cualquier perspectiva, aceptar el cambio o
resistir al cambio es la misma, el mismo sentido tiene, la
exigencia por parte de la Universidad eso influye bastante
en como puede mejorarse bastante los procesos
académicos o los procesos de ensefianza-aprendizaje
nunca se apegaban, pues en el aspecto como te lo puedo
mencionar mas de resistencia siempre, siempre levantaron
la voz en lo que no estaban de acuerdo, mire varios
documentos, circulaban acciones que tomaron y varias de
esas acciones fueron pues, repercutidas hacia ellos, por las
mismas decisiones, porque apoyaban siempre al
estudiantado

los maestros que de pronto no estaban de acuerdo con
varios reglamentos o con varias politicas que dejo la
Comisidn Interventora no les quedaba de otra que soportar
porque se miraron casos de persecucion, es decir usted se
comportaba como yo quiero, o perdia su trabajo o lo

sancionaban o miraban de qué manera lo perjudicaban

no participaban, por ejemplo, en los diplomados que han
puesto de forma obligatoria para estar en una categoria,
entonces ahi hubo alguna rebeldia, hasta me incluyo,

porque al final son unos diplomados que se le ocurrieron a
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Al-13

DO-20

DO-20

DO-24

la comisionada Norma Martin de Reyes, de que el profesor
tenia que llevar esos tres diplomados y ahi los pusieron
resistencias ha habido; lo que siempre, en la resistencia,
que les hayan eliminado las clases, siempre dicen cuando
va a haber una reforma, y me involucran a mi para
incorporar y yo sé porgue no la incorporaron y tengo los
fundamentos porque es necesario incorporar dicha
asignatura o dicho médulo

Sobre todo, la indiferencia, falta de compromiso, apatia, no
identifico como acciones estructuradas, colectivas; pero es
como ese sentimiento de falta de compromiso, de sentirse
parte de esa normativa que se dejé de esa nueva vision
institucional que se tenia entonces, al no ser involucrado,
siento que hace que, pues en el profesor no se sienta como
parte de este proceso y, por ende, dificilmente, pues se
sienta comprometido

yo podria decir que la facultad que menos apoyo recibid fue
la Facultad de Ciencias a la cual yo pertenezco porque era
un bastién de la resistencia. No habia un ataque directo,
pero si una persona tenia diferencia, era excluido,
utilizando sutileza, pero no tan sutil, suena contradictorio,
pero asi fue

de repente se habia creado una apatia a la Direccidn de
Docencia e Innovacion Educativa o a la gente que estaba
dentro de esa unidad académica, porque si estaba correcto

el cambio, el modelo etc. yo me moria de la risa, entonces

el problema tenia nombre y apellido
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Bueno, una de ellas fue como la Comisién Interventora
tenia cierto sesgo, entonces un grupo muy grande, muy
significativo de los docentes decidieron no participar y se
hicieron a un lado y sencillamente fueron como
observadores nada mas de los procesos de cambio, mas
temerosos de no perder su trabajo que de participar en los
nuevos cambios, entonces la resistencia se dio en gran
parte porque habia sesgo, habia sesgo politico

En aquel momento, por ejemplo, hubo denuncias, la
denuncia fue el arma que se tomd en aquel momento, la
denuncia, se denunciaron ante medios de proteccién de
Derechos Humanos, se denuncié ante el Ministerio del
Trabajo, se hicieron denuncias directamente ante la
sociedad civil organizada y a lo interno de la Universidad,
se buscéd verdaderamente hacer, por ejemplo, en
negociaciones de didlogo, negociaciones que permitieran
gue no se violentara mas derechos, el derecho al derecho
de las y de los profesores y a nivel colectivo hubo varias
reuniones, varios acuerdos que se llevaron y se cumplieron
directamente

Hubo muchos profesores que se apartaron directamente y
dijeron que no iban a formar parte mas de los intereses de
la Comisidn; para nombramientos en el caso, por ejemplo,
el departamento de Ingenieria y Procesos Agroalimentarios
estuvo durante mas de dos afios sin Jefe de Departamento,
porque no habia intencidén a optar al cargo por parte de los
profesores que no estaban de acuerdo con la forma que

estaban llevando a cabo la intervencion
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nosotros estuvimos trabajando en esas cuestiones por
medio de memos y no creo que por medio de un
memorandum realmente nos estaban tomando algo de
opinién. El otro dia hicimos el comentario que estan
solicitando, entiendo que ya es por tercera vez los planes
didacticos de los cursos y no han revisado ni el anterior del
ano pasado

Para mi seria eso, no hacer la elaboracion de las
planificaciones o de documentos que solicitaban ja ja ja ja
ja ja. la mayoria estaba en negacién para trabajar en ello,
son cuatro documentos y si la persona que estaba
liderando muestra inseguridad con el documento que se
tenia que enviar y la forma, desde alli ya estdbamos en
resistencia; te pudiera decir hasta ahora que nos mandaron
lo memos que ya termina siendo todavia como mayor
presién, pero les ha faltado bastante en el formato
Resistencias, si. Creo que, la indiferencia; creo que ese ha
sido como un mensaje de aquellas personas que no han
estado totalmente de acuerdo con los reglamentos
actuales, con los cambios que se han hecho en la
institucion, mostraron 'y muestran sencillamente
indiferencia ante la realidad que vive la institucién. No se
suman a los proyectos de las actuales autoridades

Yo siento que si hubo, porque la resistencia fue que no se
guerian salir de la zona de confort, se queria estar en el
mismo lugar y no se buscaba la manera cémo implementar
las nuevas formas de transmitir conocimiento para
desarrollar el aprendizaje de los estudiantes, entonces creo

gue en esa parte, el docente, generalmente aqui el que se
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llama erréneamente de la vieja guardia, no queria, pues
llegar ni a acatar los nuevos modelos educativos que
estaban en el drea docente a nivel universitario

Sin duda alguna por el temor a lo desconocido, es lo mas
grande que tenemos entonces, principalmente un docente
gue tenia mas de 65 anos, 70 anos, estaba lidiando con las
competencias generales de los descubrimientos
tecnoldgicos, también aparte de los retos cientificos,
porque su experiencia es ajena a la realidad innovadora
gue hoy tenemos. Entonces, si hay docentes que todavia
dan clase solo por WhatsApp, por mensajito, grupos de
mensajitos y con estudiantes avanzados de ultimo afio y los
mismos estudiantes a veces dicen puchica tienen
conocimientos en su darea, pero les falta innovar en
tecnologia para transmitir lo que sabe hacia los estudiantes
Creo que una de las principales fue no ser parte de los
procesos, creo que excluirse, no asistir a las reuniones,
obedecer sélo por via memorandum; en su momento hubo
plantones, hubo un par de plantones entre profesores en
uno y por estudiantes que no estaban conformes como
estaba manejando la Comision Interventora la Universidad,
gue podrian decir que se sentian excluidos, pero se sentian
excluidos, en su momento que pudieron integrarse, porque
eran mayoria, no asumieron el rol protagénico de
interesarse, de buscar los mecanismos de presion para
poder ser parte, es decir, dejaron todo en manos de un

pequeiio sector que hicieran todo lo que ellos quisieran
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siempre se buscaba el cumplimiento de la norma, pero
detras de ese cumplimiento siempre hubo como una
especie de rebeldia interna y de no comprensién de por
gué se llevaban a cabo ciertos procesos

Creo que la resistencia seria en cuanto a la participacion en
diplomados, en capacitaciones, creo que esa seria una
forma de resistencia, o decir que no iba a participar porque
no creia en el trabajo que se estaba realizando, verdad,
aungue a veces parecia que si podia ser beneficioso para
nosotros pero, o cuando se decia vamos a formar una
Comisidn para trabajar en determinado tema, en
determinada temadtica, entonces creo que la gente no se
gueria involucrar en el trabajo verdad, y siento que no tenia
que ver con el grado de dificultad que este tuviera,
simplemente fue esa abstinencia de no participar de un
proceso de transformacion por lo tanto yo no queria ser
parte de un gobierno, no queria ser parte de una estrategia
para lograr un fin que creo que no se va a lograr verdad,
entonces siento que fue si, como renuencia, como poca
empatia con el trabajo que dejd la Comision

Si hubo, claro que lo hubo, porque los obligaba a salir de
ese confort, de ese conformismo, hoy los obliga, entonces
eso tuvo esa pujanza que el docente tenia que adaptarse o
tenia que salir de lo que es solo la parte docente

durante la Comisién Interventora si hubo unas cuantas
acciones de resistencia como un par de plantones con
presencia de docentes bastante reducida, no mas de 12
personas, si ha habido comunicados de parte de la

Asociacion de Docente, en los seminarios que convocaba la
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Comisién Interventora si habia manifestaciones de
docentes en torno a cémo se estaban llevando las cosas en
la Universidad, eso si, fueron manifestaciones publicas y
orales, por ejemplo, del presidente de ASODUNA, el
ingeniero Castillo, él siempre estuvo presente en los
conversatorios y cuando habia algo que decir no lo callaba,
lo manifestaba

Bueno, siempre es natural una resistencia al cambio, por lo
gue he escuchado lo que he logrado platicar con algunos
docentes inclusive de diferentes facultades, es que tal vez
no estaban convencidos de la estructura organizativa que
tiene la institucion, algunos inclusive porque antes estaban
asignados en unidad con un estatus y luego les corresponde
estar adscrito a otra unidad, tal vez con un estatus
diferente, no es tanto de docentes, sino el estatus de la
unidad a la cual pertenecen

Hablando antes, por ejemplo, teniamos algunos
departamentos académicos como tales y ahora esos
departamentos académicos solamente son parte de una
Facultad y eso genera una resistencia a aceptar esta nueva
regulacion y al igual que el establecimiento, por ejemplo,
de otras unidades académicas al interior de la institucidon
porque hay una critica fuerte sobre que la institucion tiene
una estructura organizativa muy pesada para lo que es la
Universidad, es decir, una estructura organizativa grande;
muchas dependencias para gestionar una institucidon
relativamente pequefia en cuanto al numero de

estudiantes que y de ahi se deriva entonces una resistencia
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a aceptar estos cambios que derivan de la aplicacidn del
nuevo sistema regulatorio de la institucion

Fuente: Elaboracidn propia.
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LISTA DE ABREVIATURAS

AGCS: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

AGENA: Asociacion de Graduados de la Escuela Nacional de Agricultura
ASODUNA: Asociacidon de Docentes de la Universidad Nacional de Agricultura
ATIC: Agencia Técnica de Investigacién Criminal — Ministerio Publico

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CDU: Consejo Directivo Universitario

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CES: Consejo de Educacion Superior

CINDA: Centro Interuniversitario de Desarrollo

CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién

CSU: Consejo Superior Universitario

CSUCA: Consejo Superior Universitario Centroamericano

DASDIE: Direccion del Sistema de Docencia e Innovacion Educativa

DES: Direccién de Educacién Superior

ENA: Escuela Nacional de Agricultura

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI: Fondo Monetario Internacional

GIZ: Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional

ICF: Instituto de Conservacidn Forestar, Areas Protegidas y Vida Silvestre
IESALC: Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
IES: Institucion (es) de Educacion Superior

JICA: Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional

MEI: Modelo Educativo Institucional

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

OEl: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio

PAA: Prueba de Aptitud Académica
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PEEP: Proyecto Eficiencia de la Educacién Primaria

PROHECO: Proyecto Hondurefio de Educacién Comunitaria

PROMEB: Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de Educacién Basica

RELEPE: Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa
SAG: Secretaria de Agricultura y Ganaderia

SETIC: Secretaria de Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién

SHACES: Sistema Hondurefio de Acreditacion de la Calidad de la Educacién Superior
UDH: Universidad de Defensa de Honduras

UNACIFOR: Universidad Nacional de Ciencias Forestales

UNAG: Universidad Nacional de Agricultura

UNAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICAH: Universidad Catdlica de Honduras Nuestra Sefiora Reina de la Paz

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNITEC: Universidad Tecnoldgica Centroamericana

UNPH: Universidad Nacional de la Policia de Honduras

UPNFM: Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

UTH: Universidad Tecnolégica de Hondura

UTIC: Unidad de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién



