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INTRODUCCION

La participacion de los padres de familia en el ambito escolar es un tema de la reforma en
Latinoamérica para la década de los 90. Rapidamente se encontré que este fendmeno tenia una
composicion tan amplia y compleja que trascendia el ambito socioldgico y educativo. Se sabe
ahora que la composicion de las interacciones familia-escuela tiene efectos en el orden de lo
conductual y del desarrollo del nifio, explicada desde teorias como la Ecologia del Desarrollo

Humano de Urie Bronfenbrenner. (Garcia Bacete, 1998)

Las variables que se dan alrededor de este tema son numerosas e imprecisas, la base teorica
expone que esto no ha permitido una evolucion en la practica, pues las investigaciones realizadas
sobre el tema parten de concepciones diferentes, por tanto, los resultados no pueden ser
contrastados, por ende, tampoco pueden generarse propuestas de modelos o0 métodos que propicien

una mejoria en la practica.

Temas como la definicion misma de la participacion, el ;como? hacerlo, la cultura de
participacion, la micropolitica de la escuela, el alcance de dicha participacion, la finalidad, lo
pedagogico, las competencias, las perspectivas de los actores, el registro de experiencias
satisfactorias, etc. estan pendientes de ser explicados a falta del estudio amplio, sistematico y
especialmente cualitativo del tema. Esta afirmacion se encuentra en el informe de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) Participacion de

las Familias en la Educacion Infantil Latinoaméricana, 2004, UNESCO donde expone:

El tipo de investigaciones existentes, en general, busca caracterizar tipos de familias, sin
embargo, quedan vacios fundamentales para avanzar en el tema de la participacion, tal es
el caso de: estudios que permitan comprender la participacion desde la perspectiva, las
interpretaciones o percepciones de dos actores cruciales: familiares y docentes;
diagnosticos que permitan comprender en profundidad el fendmeno: ¢ Quiénes participan?

¢Como lo hacen? y ¢Por qué?; estudios que permitan conocer los tipos de participacion



que se estan desarrollando, sus propositos, caracteristicas y énfasis, entre otros aspectos.
(p.35)

Lo anterior, concluido por la UNESCO, es el origen de la presente investigacién, ¢cémo se
lleva a cabo la participacion familia-escuela en las escuelas de Honduras? A ello, se suma la
observacién empirica en el afio 2019 de juntas directivas en algunos centros gubernamentales de
Comayaguela; debido a otra investigacion y que en el afio 2017 se emitio el Reglamento de las
Asociaciones de Padres y Madres de Familia por la Secretaria de Educacion. Naturalmente el
enfoque de abordaje fue cualitativo. Es un tema no investigado a través del método cientifico en
el pais, escasamente fue localizada una tesis de Postgrado en el banco de datos de la Universidad

Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM).

La pregunta general de investigacion esta planteada para responder ¢Como llevan a cabo su
participacion las Asociaciones de Padres de Familia en los centros educativos del Distrito 4 de
Comayagtiela? Al no haber investigaciones o informacion antecedente en Honduras, la pregunta
de investigacion se contrasta con la normativa nacional, que, en el marco de la Ley Fundamental,

de Educacion se despliega a favor de la interaccion familia-comunidad-escuela.

Se espera que las conclusiones de la presente investigacion contribuyan a conocer mas sobre el
tema en el contexto de escuelas gubernamentales, a reconocer su importancia y a propiciar los

cambios necesarios para una mejor participacion de los padres en la escuela.



I.  CAPITULO: CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Enunciado del problema

La educacion tiene un fin Gnico - en un sentido normativo - es entregar un hombre mejorado,
un hombre satisfactoriamente integrado y con ciertas competencias vitales. Esto alude entonces, a
una condicidn: la educacién es un hecho social sistémico puesto que los individuos que se educan
son seres sociales, que coexisten con otros, y, dependen de otros en distintas formas. Es decir, se

desarrollan bajo la influencia de una determinada comunidad estructurada.

Ambas premisas evidencian el complejo entramado de interacciones en las que el proceso
educativo ocurre; donde acttan los niveles basicos sociales (individuos) hasta las superestructuras
(sistemas, sociedades), incluyendo recursos, tiempos y contenidos culturales de una determinada
sociedad como lo concibe en sus postulados Urie Bronffenbrenner en su teoria del Desarrollo
Ecoldgico del Individuo (1970).

Por tanto, el proceso educativo ocurre inevitablemente en cualquier parte del mundo, o en
cualquier momento historico, con la intervencion intencionada y definida de mdltiples actores y
variables. No obstante, este proceso en si mismo no asegura el fin Gltimo de la educacion. En tal
sentido, cumplir con el fin educativo dependera significativamente de la forma en que dichos

actores intervienen y participan en armonia con las demas variables que componen el proceso.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion se origina con el objetivo de valorar la forma
en que los padres, como actores claves en el proceso educativo, interactdan en los centros y la
forma en que llevan a cabo dicha intervencion, tal como se declara en el Reglamento de las
Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras (2017) “(...) Que la participacion de
los padres de familia o tutores en las instituciones educativas, es esencial en la formacion de los

educandos, su funcién es apoyar y ser informado de la educacion que provee a sus hijos y pupilos”
(p. 1).



Es asi como, la participacion formal de los padres en los centros educativos se fundamenta a
través de la figura de Asociaciones de Padres y Madres de Familia. Las mismas se organizan en
la mayoria de los centros educativos del pais, tanto de tipo gubernamental como privado y son
coordinadas por las juntas directivas de padres de cada centro.

En cuanto al nivel central, la Secretaria de Educacion (SE) posee un significativo marco legal
donde expresamente se enuncian derechos, deberes, responsabilidades, funciones de los padres en
ambitos que van desde los derechos humanos hasta la nutricién de los alumnos. Un total de 242
documentos oficiales se enuncian en el portal de dicha Secretaria, clasificados asi: Coleccion de
Leyes: 19; Coleccién de Reglamentos: 38; Coleccion de Convenios: 105 y la Coleccion de
Decretos, Acuerdos y Oficios: 80. Mismos que seran revisados para identificar aquellos
lineamientos e instrumentos especificos que orientan la participacion de los padres en los centros

educativos.

A nivel de centro escolar también hay requerimientos donde los padres tienen responsabilidad
explicita. La guia orientadora para la intervencion pertinente y efectiva de los mismos, se encuentra
en el Proyecto Educativo de Centro (PEC), donde se identifican las necesidades del centro escolar
y el involucramiento de los padres es vital, desde la elaboracion, la ejecucion hasta la evaluacion

del mismo, en colaboracién con los demas actores de la comunidad.

En cuanto a las asociaciones de padres y madres de familia, especificamente, en el mes de mayo
del afio 2017, se aprobd, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 0600-SE-2017 el Reglamento de las
Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras (APF) y en su Articulo 1 se enuncia:
“El objeto del presente reglamento es regular la creacidon, organizacidon, competencias,
responsabilidades, mecanismos de participacion en la gestion de los Centros Educativos y
funcionamiento interno de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia” (pag. 2). Por lo que

las APF cuentan con unos lineamientos especificos para desarrollar su tarea.

Con todo este marco normativo y procesual en los diferentes niveles de gestion del sistema

educativo de Honduras, la participacion de los padres y el rol que deben asumir, esta claramente



definido. En consecuencia, la intervencion que realizan deberia estar generando efectos tangibles

que impacten directamente en la mejora de los servicios para la calidad educativa del centro.

No obstante, quedan interrogantes por responder como: ¢Los padres de familia y las APF en
los centros educativos, tienen conocimiento de las responsabilidades que se establecen en el marco
normativo que la Secretaria de Educacion presenta? ;Cémo y quién da a conocer a los padres de
familia y a las APF las disposiciones relacionadas a su participacion? ¢Hay una cultura propicia
para la participacion de los padres y de las APF en los centros educativos? (El PEC es la guia
orientadora por excelencia en todos los centros a partir de la cual los padres y las APF orientan su

intervencion?

¢Qué lineamientos orientadores han seguido los padres y las APF si la creacion del reglamento
que les regula es anacrénica al tiempo que tienen de funcionar en los centros educativos? ;Como
se determina la efectividad del trabajo que realizan los padres y las APF en los centros educativos?
¢Quién establece la pertinencia de los proyectos que desarrollan los padres y las APF? ;Qué
mecanismos de rendicidn de cuentas se aplican a los padres y las APF? ; Qué fendmenos subjetivos
de la micropolitica del centro educativo (politica, poder, subculturas, etc.) afectan la interaccion
de padres, docentes, directivos y comunidad?

Por lo anterior, al observar la intervencidn de padres y APF en diferentes centros escolares de
Tegucigalpa se han generado estas y otras cuestiones y la simple observacion es insuficiente como
método, por lo tanto, se hace necesario conocer el fendmeno desde protocolos de investigacion
que permitan profundizar en esta tematica y extraer las conclusiones que den respuesta a las

variadas interrogantes.

1.2 Formulacion del Problema de Investigacion

La investigacion parte de la premisa que las asociaciones de padres de familia operan desde la
década de los 707, no obstante, el reglamento especial se emite hasta el 22 de mayo del afio 2017.
Por tanto, la participacion de dichas asociaciones se ha llevado a cabo sin un proyecto preciso y

regulado que proporcionara lineamientos o instrumentos para una efectiva gestion. Lo anterior no



demuestra obligatoriamente que las asociaciones, al desconocer o carecer de normativa, no hacen
una participacion efectiva o contributiva en la gestién de los centros educativos. Sin embargo, a
priori, tampoco es posible afirmar que por el hecho de organizarse, existir y emprender proyectos
diversos desde un significativo margen de afios atras en la cotidianidad de los centros educativos

del pais, estas hacen una efectiva y pertinente participacion.

En tal sentido, si se consideran las afirmaciones tedricas que demuestran el papel vital de la
participacion de los padres en la calidad educativa y en la mejora del desarrollo de los nifios; no
hay investigaciones en el pais para conocer el fendmeno de la participacion de los padres en la
escuela; el tema de la participacion goza de especial trascendencia actualmente y que ya existe una
normativa especial; se ha establecido que es pertinente y oportuno responder a la pregunta de

investigacion:

¢ Como llevan a cabo su participacion las Asociaciones de Padres de Familia en la gestion
de los centros educativos del Distrito No? 4 de Comayaguela en relacion a lo que se

establece en la normativa de la Secretaria de Educacion?

1.3 Pregunta de investigacion

a. ¢Cual es la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, que enuncia lineamientos, e
instrumentos especificos para la participacion de las Asociaciones de Padres y Madres de

Familia?

b. ¢Cual es la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, que enuncia lineamientos e

instrumentos especificos para la gestion de los centros educativos Gubernamentales?

c. ¢Cual es el conocimiento y aplicacion que las Asociaciones de Padres y Madres de Familia
poseen sobre la normativa, lineamientos e instrumentos especificos para su participacion en

la gestion del centro educativo?



d. ¢Qué propuestas pueden contribuir a la efectividad de la participacion de las Asociaciones

de Padres y Madres de Familia en la gestion de los centros educativos?

1.4 Objetivos de Investigacion

Objetivo General.

Analizar la forma en que desarrollan su participacion las Asociaciones de Padres y Madres de
familia en la gestion de los centros educativos del Distrito No. 4 de Comayagiela, en

correspondencia con la normativa especifica establecida, en el afio lectivo 2019.

Objetivos Especificos.

a. ldentificar, en la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, lineamientos e
instrumentos especificos que orientan la participacion de las Asociaciones de Padres y

Madres de Familia.

b. Identificar en la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, lineamientos e

instrumentos especificos para la gestion de centros educativos gubernamentales.

c. Determinar qué conocimiento y aplicacion hacen las Asociaciones de Padres y Madres de
Familia respecto a los lineamientos e instrumentos especificos para su participacion en la

gestion del centro educativo.

d. Sugerir una propuesta practica que contribuya a que la participacion de las Asociaciones de

Padres de Familia en la gestion de los centros educativos sea mas efectiva.



1.5 Justificacion

La Declaracion Mundial Sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion, llevada
a cabo en 1998, en su articulo 9 enuncia. “Las instituciones de educacién superior deben formar a
los estudiantes para que se conviertan en ciudadanos [...] capaces de analizar los problemas de la
sociedad, buscar soluciones para los que se planteen a la sociedad, y asumir responsabilidades
sociales” (UNESCO, Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI, de la
Vision a la Accidn, 1998, pag. 4). Por otra parte, en el articulo 5 se lee que la investigacion debe

incrementarse en todas las disciplinas, y especifica: en el campo de las ciencias de la educacion.

Esta investigacion, en primera instancia, es evidencia de la labor que la UPNFM cumple en el
marco de las contribuciones a la sociedad a través de la investigacion en el nivel de postgrado. Los
maestrantes adquieren las competencias para identificar fendmenos en el campo, estudiarlos
mediante normas cientificas e intervenirlos pertinentemente, esto a su vez potencia el compromiso
social de los maestrantes para contribuir con soluciones o propuestas de mejoras en el campo
educativo. Asi mismo, estd en armonia con los ejes de investigacion propuestos por la UPNFM,
especificamente: Linea de Investigacion: Vinculacion Social; Area 3: Convivencia democratica en

contextos educativos.

Ademas, el estudio es pertinente pues constituye la primera investigacion del tipo, sobre el tema
enunciado. La participacion sistematizada de los padres en el proceso educativo es fundamental lo
cual se demuestra en las conclusiones de numerosas investigaciones internacionales que abordan

el topico desde la década de los afios 70. Sin embargo, a la fecha, en Honduras no se ha examinado.

Por otra parte, permite conocer el estado de las APF, asi como la gestion que realizan. Se
estudiard y extraeran conclusiones a partir de las cuales se establecerdn aportaciones que
contribuyan a mejorar la efectividad de la participacion de las APF. Posteriormente el informe de
investigacion serd remitido a la oficina de la Distrital No.4 para que las estrategias de trabajo

generadas por las APF contribuyan a la gestion de los centros educativos del distrito.



Como otro aporte potencial, el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia
de Honduras establece en el Articulo 44 que este sera revisado cada dos afios, es decir que tendra
una revision en el afio 2021. Por lo que la propuesta para contribuir a la efectividad de la
participacion de las APF, que resulte de la presente investigacion puede ser sugerida para revision
a las instancias competentes en la Secretaria de Educacion para evaluar si es, en efecto,

contributiva.

1.6 Delimitacion del problema

Las unidades de observacién seran las Junta Directivas de Padres y Madres de Familia,
trabajando en centros escolares del Distrito No. 4. Este Distrito comprende los centros ubicados
desde el Barrio la Granja hasta la Aldea Altos de Santa Rosa, ciudad de Comayagiela en el
Municipio del Distrito Central para el afio lectivo 2020. El Distrito No. 4 se conforma por 125
centros educativos, el nimero y caracteristicas de las unidades de observacion se describiran en el
Capitulo 3.

El objetivo de investigacion esta orientado a describir la forma en que desarrollan su
participacion de las APF en la gestion de los centros educativos. La Gestion institucional es
teorizada como modelo de administracion de los sistemas educativos y se toma como ejemplo
concreto el caso de México. Respecto a la participacion de padres en el proceso educativo, la
referencia tedrica se basa en estudios realizados por la UNESCO en Latinoamérica sobre el tema,
modelos tedricos méas representativos sobre la participacion de la familia en la escuela, Marco
Normativo para las APF en Honduras y Latinoamérica, Democracia y cultura como elementos de

la participacion, como se menciona anteriormente.
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II. CAPITULO: MARCO TEORICO

2.1 Participacion, Familia y escuela

La participacion de los padres es un factor decisivo para la calidad de la educacion, porque
participar es un signo de madurez democratica, es un medio para mejorar la gestion de los
centros, es una forma de acercar la sociedad al hecho educativo y es una cultura.
(Knallinsky Ejdelman, 2001, p. 58)

La afirmacion de Kfallinsky como introduccidn al presente marco teorico es, posiblemente, la
mas integradora con cuatro niveles. Propone la participacion de las familias como un factor
asociado directamente a la calidad educativa. Asi mismo le atribuye un valor preponderante
respecto al centro y a la efectiva gestion de este. Ademas, en un nivel superior afirma que la
asertiva participacion es una de las caracteristicas de la democracia consolidada y finalmente,
alude a que cuando la participacion de los padres en el hecho educativo se convierte en un elemento
intrinseco de una sociedad, se habla de una cultura. Interpretado estructuralmente, la autora lleva
la participacion de las familias en el hecho educativo desde el nivel de proceso, pasando por el
nivel de la gestion del centro educativo; como politica educativa; hasta el nivel de superestructura

o cultura en un pais.

No obstante, entender, definir y lograr la participacion de los padres en la escuela ya presupone
un importante reto para las autoridades escolares principalmente. Sin embargo, sefiala Kiallinsky
(2001) ““cada vez mas, los padres van siendo conscientes de su rol educativo y desean mejorar sus

habilidades y su relacion con los hijos” (p. 60).

Previo a revisar tedricamente el tema de la participacién de las familias en la escuela
estrictamente, es necesario establecer ciertas nociones socioldgicas, politicas, curriculares e
incluso psicoldgicas que permiten explicar y contextualizar el establecimiento, concrecidn y praxis
de dicha participacion parental en los procesos educativos. En concordancia con la estructura del

problema de investigacidon, es importante exponer lo referente a la gestion de los centros educativos
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en el marco del trabajo en conjunto con los padres. De esta forma se ha dispuesto el estudio tedrico

del problema de investigacion.

2.1.1 Perspectiva socioldgica

La escuela es parte de una organizacion social y es una organizacion social en si misma. Bajo
esta premisa, comprender la participacion en la educacion desde la perspectiva socioldgica es
fundamental. El desafio de la participacion en la educacion es, de hecho, el eje de la sociologia de
la educacion y que implica comprender el efecto de los cambios culturales y paradigmaticos; las
dindmicas y los actores sociales involucrados, el poder, la calidad educativa, el desarrollo humano
y social, etc. Al respecto J.M. Rotger (2003) afirma:

Las relaciones de las instituciones de educacién formal con las familias y con la comunidad
de su entorno son hechos de tal relevancia, que no sélo no pueden obviarse en el anélisis
socioldgico de la educacidn, sino que estan en la base de cualquier intento de comprension

de los sistemas educativos e incluso de la realidad social de nuestro tiempo. (p. 412)

Sumadas a las propias complejidades de las relaciones escuela y comunidad, los sistemas
enfrentaron 3 fendmenos histéricos: un modelo econémico global, una tecnologia que llevo a la
interconexién global y una nueva industrializacion, esto (y los efectos) redefinid las sociedades.
Por tanto, lo anterior apunta desde hace ya tres décadas, a un solo hecho: la educacion debe

replantearse en toda su concepcion, estructura, funcion y accion como se lee en la siguiente cita.

En una sociedad donde el cambio es la caracteristica fundamental, donde el sistema
productivo ha adoptado nuevas formas de flexibilidad para adaptarse a las necesidades de
un sistema que ya no admite los viejos modelos de produccién industrial del trabajo de la
segunda Revolucién Industrial donde dominaba la racionalizacion del trabajo inventada
por Taylor y aplicada eficientemente por Ford en sus fabricas de produccidn en cadena,
donde la red ha revolucionado las posibilidades de acceso a la informacién y de potenciar
el conocimiento, la escuela no puede continuar con los mismos esquemas, y exige algunos
cambios. (Rotger, 2003, p. 420)
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La afirmacion anterior es constante en los analisis sociologicos de la educacion. Y la
participacion en el marco de la educacion se posiciond en una de las prioridades de la década,
haciendo énfasis en efectivas relaciones entre escuela y familia primordialmente. “Una de las
cosas que méas profundamente debe cambiar [la escuela] es precisamente su relacion con el entorno

y con los otros agentes de socializacion, en especial, con la familia” (Rotger, 2003, p. 419).

No obstante, esta demanda de trabajo cooperativo no parte solo de filosofias democraticas en
primera instancia; se atribuye mas bien a que la escuela asumi6 “(...) muchas de las funciones que
antes se consideraban «propias» de la familia. Por este motivo, ahora se requiere una mayor
comunicacion escuela-familia (o con lo que queda de ella) y compartir con ella la educaciéon de los
nifios y los jovenes.” (Rotger, 2003, p. 419). Haciendo alusion a las nuevas formas de nucleos de
familia que se encuentran en la sociedad actualmente y que emergen de la migracion, el

matriarcado predominante, el trabajo de la madre, las ideologias de género, por ejemplo.

El autor sefiala la importancia de coordinar esfuerzos con todo el entramado social, como
requisito para abandonar las concepciones y practicas pasadas de aislamiento, donde la escuela
procuraba la cultura, la ciudadania, el conocimiento y la mano de obra tras puertas cerradas. En
cambio, actualmente el paradigma de democracia y el modelo econdmico de la globalizacion

obligo a aceptar la interculturalidad y la cooperacion.

(...) la escuela como espacio y como institucion necesita estar abierta al barrio, a las
asociaciones, a las instituciones publicas y muy especialmente a las mas préximas, las
municipales, y con esta nueva actitud de apertura, tener en cuenta la existencia de nuevos
elementos que influyen en la educacion de la infanciay la juventud. En la escuela confluyen
los problemas de la sociedad. La vieja concepcion cerrada de la escuela, entendida como
centro replegado sobre si mismo en el que se mantenia a la infancia bajo custodia, debe dar
paso a un modelo mas abierto y mas acorde con las nuevas dinamicas sociales. (Rotger,
2003, p. 419)
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Por otra parte, estan otros agentes que obligan a una reestructuracion inmediata: las redes, la
conexion en linea y las comunicaciones globales y los impactos para: el sistema educativo, los
centros, los procesos pedagdgicos y especialmente para los maestros. Los mismos son retos sin
precedentes. El autor afirma que hay un efecto complejo que obliga a redefinir los roles de cada

actor, nivel y sector en el campo de la educacion.

En esta nueva dindmica marcada por la sociedad red, se abre un espacio de reflexion de
extraordinaria importancia para las relaciones de la escuela, la familia y el territorio, porque
cada uno de los actores requiere una nueva definicion de su rol y necesita reubicar su papel.
(Rotger, 2003, p. 419)

En consistencia con lo anterior, el académico mas reconocido actualmente en el tema del

impacto de las redes en las sociedades, Manuel Castell afirma:

Las nuevas tecnologias permiten un potencial extraordinario en todos los ambitos, estan
reestructurando las empresas, la comunicacion y por supuesto la educacion, que es la
funcion mas importante de la sociedad [...] Lo que no funciona es que el curriculo y las
formas de organizacion de las escuelas son las mismas desde hace cien afios, si esto no se
reestructura la tecnologia ahi no sirven para nada, por el contrario restringe el proceso de
ensefanza [...] EI cambio fundamental no es tecnoldgico, es social-institucional, de como

se articula una escuela cooperativa. Castell, 2008, p.13.

El autor recalca un elemento al final: el trabajo cooperativo. Es decir, la escuela ya no puede
aislarse. Se observa en apenas unas variables abordadas que la educacién como sistema, como
proceso 0 como institucion ha sido removida de sus esquemas y se demanda, entre otros aspectos,
la capacidad de trabajo en colaboracion con la efectiva participacién de todos los actores que se
requieran para lograr el objetivo Ultimo que es, naturalmente, de orden social: formar ciudadanos

contributivos, productivos y socialmente aceptables.
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Entonces, cuando se reconoce que la participacién es un hecho vital en el proceso y logro del
objetivo educativo es preciso preguntarse socioldgicamente si la participacion ocurre tal como se
demanda. Y conocer cudl es el contenido entre un extremo dialectico y otro pragmaético. Al
respecto Garcia Bacete, (1998) afirma: “A pesar de la importancia que se atribuye a la colaboracion
escuela-familia, la retérica empleada es mucho mayor que la realidad de las préacticas

implicadoras” (p. 5).

Asi mismo el informe “Participacion Ciudadana Y Educacion; Una mirada amplia y 20
experiencias en América Latina” presentado (2001) a peticion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) hace una anotacion con una respuesta mas amplia y compleja respecto de las

complicaciones entre el discurso y la realidad de la participacion en el proceso educativo.

La clasica aspiracion a “vincular escuela y comunidad” se ha ocupado poco de trabajar la
naturaleza de ese vinculo y de las dos entidades a vincular, ambas diversas, complejas y
cruzadas por diversos actores, con intereses diversos y hasta antagénicos. De hecho, la
“comunidad escolar” bésica, formada por alumnos, docentes y padres de familia, es una
“comunidad” a construir, a partir de condiciones objetivas y subjetivas que tensan mas
hacia el conflicto que hacia la cooperacion, pues hay muchos intereses no coincidentes
entre alumnos, docentes y padres/comunidad, los derechos de unos afectan a los de otros
(por ejemplo: el paro, como recurso para la defensa de los derechos laborales de los
docentes, va en contra del derecho y los intereses inmediatos de los alumnos y las familias),
la dindmica de la institucion escolar es distinta a la comunitaria, etc. (p. 13)

Segun lo que esta afirmacion sugiere, antes de aspirar al ideal de una satisfactoria participacion
en el contexto de la educacion, primero se requiere: un amplisimo estudio de los componentes que
conforman “la comunidad” y la “escuela” por tanto sugiere estudiar en el orden de: lo
antropoldgico, lo social, lo psicoldgico, lo bioldgico, lo cultural, lo pedagdgico, lo cultural, lo
académico, lo estructural, su historia, por citar elementos. Y una vez determinadas las
caracteristicas predominantes de ambas entidades, faltaria estudiar y comprender el fenémeno de
la participacion para luego establecer los patrones de participacion idoneos y realistas en cada

contexto. Esto es apenas la tarea que ocupa los primeros dos renglones del parrafo anterior.
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Dicho conocimiento se construye a partir de la investigacion especifica sobre el fendmeno, no

obstante, el informe Participacion de las Familias en la Educacion Infantil Latinoamericana

presentado por (UNESCO) en 2004 sostienen en completa consistencia con el informe anterior las

siguientes conclusiones obtenidas del diagndstico.

El tipo de investigaciones existentes, en general, busca caracterizar tipos de familias, sin
embargo, quedan vacios fundamentales para avanzar en el tema de la participacion, tal es el
caso de: estudios que permitan comprender la participacion desde la perspectiva, las
interpretaciones o percepciones de dos actores cruciales: familiares y docentes; diagndsticos
que permitan comprender en profundidad el fenémeno: ¢Quiénes participan, como lo hacen
y por qué?; estudios que nos permitan conocer los tipos de participacion que se estan

desarrollando, sus propdsitos, caracteristicas y énfasis, entre otros aspectos.

La ausencia de evaluaciones de tipo cualitativo, que permitan comprender el fenGmeno desde
sus actores y evaluaciones cuanti-cualitativas que posibiliten profundizar en el tipo de

participacion que mas impacto tiene sobre el aprendizaje y desarrollo de los nifios y nifias.

La inexistencia de investigaciones que nos permitan conocer el impacto financiero de la
participacion, entendida como entrega de trabajo voluntario o de recursos, y su relacion con

la calidad y la equidad de la educacion.
La carencia de sistematizaciones que nos entreguen lecciones aprendidas sobre el tema.
La inexistencia de ensayos analiticos respecto del como se ha dado la participacion en

América Latina: criterios; principios pedagdgicos; recursos didacticos, entre otros, que

permitan fundamentar estilos diferentes y pertinentes a la diversidad de familias. (p.36)
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El conocimiento sistémico y sistematico sobre los actores en la participacion, y la participacion
misma, es fundamental para la propuesta de las politicas, las iniciativas y los proyectos que
estimulen este fenomeno. No obstante, al tener vacios toda iniciativa corre el riesgo de no tener el
impacto requerido. “Al no asumir todo esto, la mentada articulacién [de la participacion] termina
planteandose entre dos entidades ficticias [familia y escuela], y resulta siendo ella misma un
intento ficticio y fallido” (Torres, 2001, p. 13)

Una segunda premisa importante que la perspectiva socioldgica plantea es ¢politica hace
cultura? Los estudios indican que no; puesto que la cultura se construye invariablemente por un
interaccionismo simbélico, donde el mensaje y los contenidos deben ser homogéneos, consistentes
y comprendidos individual y colectivamente. Al respecto el informe Participacion de las Familias

en la Educacion Infantil Latinoamericana enfatiza.

(...) el ideal de que todos participen pertinente y eficazmente en el proceso educativo
requiere de un amplisimo y adecuado estudio, una aceptacion de la naturaleza del conflicto

que persiste en las agrupaciones y de que los intentos politicos no son suficientes. (p. 16)

El informe demarca que las politicas no son suficientes si no se determina el ;Como hacerlo?
Puesto que la participacion comunitaria en la escuela “...ha permanecido mas bien en el nivel de
la normativa, poco analizada (en general y en cada caso concreto) y raramente traducida en
estrategia y en plan...” (Torres, 2001, p. 22) No hay un ¢para qué? claramente definido, mas bien

predomina un entendimiento de la participacion limitado.

Restringida a aspectos administrativos, con escasa o nula apertura a la comprension y el
aporte a la ensefianza y el aprendizaje [...] centrada en aspectos materiales y monetarios
(cuotas, construccion, mano de obra) o bien entendida como asistencia a reuniones
esporadicas” (Torres, 2001, p. 22)

Por su parte el informe de Participacion de las familias en la educacion infantil
Latinoamericana encontro similares fenOmenos en Latinoamérica y sugiere. “Avanzar en las

politicas y normativas, depurando las concepciones sobre participacion y educacion familiar”
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(p.66). Lo que indica que los fines de la misma no son suficientemente precisos para que la
colectividad haga las interpretaciones pertinentes y lo valorice en la cultura. Esta abundancia de
discursos a favor de la participacion produjo politicas, pero no la cultura de participacion. En esta
misma linea, el informe PARTICIPACION CIUDADANA Y EDUCACION: Una mirada amplia

y 20 experiencias en América Latina, indica:

No obstante, la abundante investigacion y produccion intelectual sobre el tema, persiste en
general una vision ingenua y voluntarista de dicha participacion, (...) Desde el nivel micro
hasta el macro, se han acumulado muchas frustraciones y fracasos, mostrando la enorme
complejidad que reviste la instauracion de una cultura participativa en el seno de las

instituciones. (P.16)

Una ultima arista socioldgica a revisar se menciona anteriormente “concepcion sobre
participacion”, ¢qué es? (A que se le llama participacion? ;Como esté siendo entendida? Puesto
que, si no hay claridad en el planteamiento de politicas, en los actores, en la concepcién, o
definicion, las iniciativas tienden a la dispersion. Por ejemplo, el informe de la UNESCO (2004)
establece. “El concepto de participacion en la educacion en general es confuso. Se le homologa

con asistencia, presencia, entrega de recursos o accion” (p.26).

En este informe se sugiere una definicion tentativa. “Creemos que participar implica la
posibilidad de incidir, decidir, opinar, aportar y disentir” (p.26). Y agrega un elemento que ha sido

3

un estimulante de tensiones en el campo educativo, el poder. “...al hablar de participacion, es
necesario remitirse al tema del poder, pues para participar se debe contar con el poder para que la
voz de quien habla tenga un “status” (UNESCO, 2004 p. 26). Contrasta con lo que no se considera
participacion al afirmar. “participar no es asistir a reuniones en las cuales el rol de las madres y
padres es escuchar o realizar las actividades que los docentes proponen, tal como las han
planificado, o aportar con los recursos requeridos o solamente trabajar...” (UNESCO, 2004, p.

27).
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Este informe, ademas, agrega otra referencia sobre la participacion vista desde “los paradigmas
imperantes y desde los cuales se construyen los propositos y acciones, cabe sefialar que existen
diversas concepciones” (UNESCO, 2004, p. 27). Anota que el origen de esta tematica tiene
influencias desde las lineas de Freire hasta la perspectiva administrativa. Sobre los origenes

enuncia que estan.

(...) basados en tradiciones tan dispares como la democracia pluralista norteamericana
(Dahl,1961), la administracion participativa de negocios y los circulos de calidad
orientados a elevar la productividad (Deming, 1988), demandas de justicia distributiva
mediante la eleccién racional en el mercado (1990), educacion multicultural dirigida a
elevar voces anteriormente silenciadas (Weiss y Fime.1993), movimientos de control
comunitario (Levin, 1970) y tradiciones de organizacion comunitaria para favorecer el
ejercicio de poder por los marginados (Freire, 1970). (UNESCO, 2004, p. 32)

La conclusion del informe es que “el concepto de participacion es heterogéneo y que no existe
una unica forma de conceptualizarlo” (UNESCO, 2004, p. 32). Lo anterior sugiere un fendmeno
de doble via. Por una parte, da amplitud de posibilidades a la ejecucién, también confunden la

forma en que debe realizarse.

Como si este entramado conceptual no fuera complejo y extenso, los estudios han enfatizado
que la definicidn de participacion también debe definirse sin obviar las perspectivas de los actores,
es decir: de la escuela, de las autoridades, de los docentes, de los padres de familia, de los miembros
de la comunidad y especialmente desde la perspectiva de los estudiantes. En este contexto, la
misma investigacion antes citada finaliza sefialando: “Mucha de la literatura actual también se
cuestiona si la participacion de los padres y la comunidad puede ser efectiva sin una comprension

de como ven ellos sus escuelas, y de como definen su participacion” (UNESCO, 2004, p. 32.).

Se ha revisado en apenas cuatro variables la complejidad que lleva el tema de la participacién
de las familias y la comunidad en el proceso educativo. Las finalidades, las definiciones, las

politicas frente a la cultura y el insuficiente estudio cientifico, sistematico, integral.
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Socioldgicamente quedan aristas importantes de revisar por ejemplo: el poder en el marco de la
participacion de los padres, el interés de la escuela para recibir la participacion los, las finalidades
de la participacion, construccion de la cultura de participacion, diferencias culturales entre familia-
escuela, participacion y democracia participativa en la escuela vs. Autoritarismo y centralizacion
predominante en el sistema educativo, los roles de cada actor, el impacto de los logros, entre otros.
No obstante, las sefialadas con mas detalle en este apartado son dificultades predominantes en la

practica.

2.1.2 Perspectiva Psicoldgica desarrollo y conducta

La participacion de los padres en el proceso educativo tiene un impacto transcendental en
cuanto a la modificacion de la conducta y el desarrollo de los individuos, lo cual estd demostrado
y explicado a traves de la psicologia- conductual, especificamente desde La Teoria Ecoldgica del
Desarrollo Humano (The Ecology of Human Development). Propuesta por Urie Bronfenbrenner
en 1979. Esta, es una de las teorias mas aceptadas en el campo de la psicologia evolutiva moderna,
en este sentido Kail & Cavanaugh, (2006) afirman que “solo las teorias ecoldgicas han abordado

las complejidades del entorno y sus nexos con el desarrollo” (p. 21).

El mismo Bronfenbrenner ofrece una nueva perspectiva teodrica en relacion al desarrollo
humano. “La perspectiva es nueva en cuanto a su concepcion de la persona en desarrollo, del
ambiente y, especialmente, de la interaccion que se desenvuelve entre ambos” (Bronfenbrenner,
1987, p. 23). Esta afirmacion se origina en el hecho de que anterior a este modelo la psicologia no
integraba dindmicamente los ambientes en los que un individuo estaba inserto a lo largo de la etapa
de desarrollo. Asi, el autor pone el énfasis de la teoria en las interconexiones ambientales que
impactan significativamente las variables del desarrollo psicolégico del individuo que las afecta

directamente y las modifica, por tanto, se modifica también su conducta. (Bronfenbrenner, 1987)

En relacion a los significativos efectos que tiene la participacion de los padres en el proceso
educativo de los menores y su desarrollo, ya sea como responsables directos de la educacién del
menor o en la participacion formal en el centro educativo, esta teoria explica ;como? y ¢ por qué?
debe procurarse dicha interrelacion escuela-familia. Para responder ambas cuestiones es necesario,

al menos, conocer los conceptos fundamentales de la teoria y despejar la operacion préactica.
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Inicialmente, se denomina teoria “ecoldgica” del desarrollo humano porque se halla en el punto
de convergencia entre las ciencias biologicas, psicoldgicas, y sociales, que influyen sobre la
evolucion del individuo en la sociedad (Bronfenbrenner, 1987). Esto es observable en la
terminologia incorporada: ambientes, sistemas, ecosistemas, modificacion, conducta, interaccion,
adaptacion, nexos, desarrollo, interconexién, entre otras. Por su parte Kail & Cavanaugh, (2006)
explican que la teoria ecoldgica. “(...) recibe nombre de la rama de la biologia que estudia la
relacion de los seres vivos con su ambiente y entre si” (p. 21), Anotado lo anterior se enuncian las

definiciones primordiales. La ecologia del desarrollo humano es definida como:

El estudio cientifico que la progresiva acomodacion mutua entre un ser humano activo, en
desarrollo, y las propiedades cambiantes de los entornos inmediatos en los que vive la
persona en desarrollo, en cuanto este proceso se ve afectado por las relaciones que se
establecen entre estos entornos, y los contextos mas grandes en los que estan incluidos los

entornos. (Bronfenbrenner, 1987, p. 40)

Los entornos referidos en la definicion son denominados “ambientes”. “El ambiente ecolégico
se concibe, topologicamente, como disposicion seriada de estructuras concéntricas, en la cada que
cada una esta contenida en la siguiente” (Bronfenbrenner, 1987, p. 41). El autor lo ejemplifica
como las murfiecas rusas, donde un sistema esta contenido en otro cada vez mas abarcativo, extenso
y complejo. Estos ambientes los denomina Microsistema, Mesosistema, Exosistema y
Macrosistema e interaccionan permanentemente modificando el desarrollo de los individuos por

tanto su conducta a lo largo de la vida.

Es importante comprender la definicidon que se le asigna a “desarrollo humano” en el marco de
esta teoria, antes de pasar a definir los 4 ambientes ecoldgicos y otra terminologia sustancial. La
definicion por si sola no permite comprender integralmente en qué consiste dicho desarrollo, no
obstante, hace énfasis en tres aspectos: el desarrollo implica cambios estructurales en la persona

que se prolongan en el tiempo y espacio.
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Desde esta teoria el cambio del desarrollo ocurre en el campo de la percepcién del sujeto y
accion (no solo de la accion como sostienen otras teorias) y finalmente cada uno de estos campos
(percepcion-accidon) se corresponde con cada uno de los cuatro niveles del ambiente ecoldgico. Es
decir, el desarrollo ocurre cuando las modificaciones llevan al sujeto a otro estadio de cognicion,
por tanto, cdémo percibe su entorno o viceversa, en consecuencia, su actuar se ve modificado en un

ciclo constante.

No obstante, esos cambios estan en correspondencia con los patrones de interconexion y con

los patrones predominantes externos, ocurridos entre los cuatro niveles del ambiente ecolégico.

El desarrollo humano es el proceso por el cual la persona en desarrollo adquiere una
concepcion del ambiente ecoldgico mas amplia, diferenciada y valida, y se motiva y se
vuelve capaz de realizar actividades que revelen las propiedades de ese ambiente, lo apoyen
y lo reestructuren, a niveles de mayor o igual complejidad, en cuanto a su forma y

contenido. (Bronfenbrenner, 1987, p. 44)

Respecto a los cuatro niveles del ambiente ecoldgico. El Microsistema “Es un patron de
actividades, roles y relaciones interpersonales que la persona en desarrollo experimenta en un
entorno determinado, con caracteristicas fisicas y materiales particulares” (Bronfenbrenner, 1987,
p. 41). Enuncia tres componentes vitales en este ambiente: La actividad, el rol' y la relacion
interpersonal. Al referirse al entorno, especifica que se trata de un nivel de interaccion muy
personal del sujeto con los demas, es una interaccion directa “cara a cara”. Segun la definicion, los
entornos inmediatos del sujeto en desarrollo son: el hogar, la guarderia, la escuela, el campo de
juegos, la iglesiay toda institucion o grupo donde el individuo interactta por un tiempo importante.
Este ambiente y su estrecha cohesion con el Mesosistema son los que competen en totalidad a la

presente investigacion y se retoma posteriormente.

Desde la teoria ecoldgica del desarrollo el rol se define como: “un conjunto de actividades y relaciones que se esperan de una

persona que ocupa una posicion determinada en la sociedad, y las que se esperan de los demads, en relacion con aquella”

(Bronfenbrenner, 1987, pag. 107).
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El Mesosistema. “Comprende las interrelaciones de dos o mas entornos en los que la persona
en desarrollo participa activamente” (Bronfenbrenner, 1987, p. 44). Este nivel no se trata de la
interaccion directa del individuo sino de la interaccion entre un entorno y otro donde el individuo
tiene un rol activo. En tal sentido, en el microsistema el individuo es hijo, hermano, amigo, alumno,

miembro de un grupo o equipo, sobrino, vecino u otros.

En el Mesosistema, esos entornos donde el individuo tiene un rol activo interactdan, es decir el
hogar-la escuela; el hogar-los amigos; el hogar-la iglesia. No obstante, este nivel adquiere una
complejidad estructurada mayor a la que otras teorias han propuesto “las interconexiones pueden
adoptar varias formas adicionales: otras personas que participan activamente en ambos entornos,
vinculos intermedios en una red social, comunicaciones formales e informales entre entornos (...)”

(Bronfenbrenner, 1987, p. 44)

El siguiente ambiente es denominado Exosistema, una tesis bastante compleja de interaccion
que propone que aun los fendmenos adyacentes a los entornos del sujeto modificaran su proceso
de desarrollo, aunque este no tenga rol activo en dichos entornos. Se trata de efectos directos de
fendmenos indirectos al sujeto. Un ejemplo muy utilizado, es el hecho de que uno de los padres
atraviese un despido laboral (entorno exclusivo del padre) sin embargo, tendra efectos directos en
el entorno familiar y es donde el individuo tiene un rol activo, por tanto aunque no tenga contacto

los efectos de esa situacion tendran efecto sobre dicho individuo.

Un exosistema se refiere a uno 0 méas entornos que no incluyen a la persona en desarrollo
como participante activo, pero en los cuales se producen hechos que afectan a lo que ocurre
en el entorno que comprende a la persona en desarrollo, o que se ven afectados por lo que

ocurre en ese entorno. (Bronfenbrenner, 1987, p. 44)

Por altimo esta el Macrosistema. Este ambiente contiene todos los demas, las interconexiones
y los componentes de este nivel, incluyen aquellos patrones que diferencian la cultura de los

estamentos entre si, hasta los patrones culturales entre un determinado pais y otro.
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Se refiere a las correspondencias, en forma y contenido, de los sistemas de menor orden
(micro-, meso- y exo-) que existen o podrian existir, al nivel de la subcultura o de la cultura
de en su totalidad, junto con cualquier sistema de creencias o ideologia que sustente estas
correspondencias. (Bronfenbrenner, 1987, p. 45)

Una manera de comprender integralmente la propuesta de esta teoria es visualizar mediante el

esquema como se concibe la conexidn entre estamentos y sistemas desde los nucleares hasta los
macroestamentos sociales.

MACROSISTEMA
Ideologia Sistema
y valores \ EXOSISTEMA = educativo
Familia Claustro
extensa y equipo de
MICROSISTEMA * wprofesores
° 1 Servicios d¢, .
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e ¥ e salud
Situacion \_//Mcdios de
economica

comunicacion

llustracion 1. Teoria Ecoldgica del Desarrollo

El Mesosistema, es el ambiente ecoldgico que contiene y explica la relacion familia-
escuela, por tanto, la dindmica que aqui ocurre es la de mayor interés para efectos de la presente
investigacion. En dicho ambiente las conexiones son entre entornos, a diferencia del Microsistema
donde ocurren un tipo de conexiones personales y directas entre sujetos y el sujeto en desarrollo.
Las dinamicas en este ambiente son trascendentales para el sujeto en desarrollo, para su definicion
cognitiva, sexual, afectiva, la inteligencia, la creatividad, la capacidad social, resiliencia, etc. No
obstante, el Mesosistema contiene al Microsistema por lo que gran parte de capacidades adquiridas

dependeran de la calidad de interconexiones que se estructuren en el Microsistema.
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En relacion al desarrollo de los menores a partir de la conexién entre hogar-escuela
especificamente, el autor establece con claridad este aspecto cerrando el capitulo referente al

Mesosistema, con la siguiente anotacion:

¢Cudles son las transiciones ecoldgicas y las conexiones entre entornos cuya investigacion
resulta mas importante en funcién de su impacto sobre los procesos de desarrollo? Para el
desarrollo durante la infancia y la adolescencia, las pruebas disponibles parecen sefialar a
un conjunto de tres entornos que comprende al hogar, la escuela (incluidos la guarderia y

el preescolar) y el grupo de pares. (Bronfenbrenner, 1987, p. 260)

Inicialmente se debe comprender que las dinamicas del Microsistema condicionan las del
siguiente ambiente ecologico que equivale al Mesosistema. (Como ocurre la simbiosis ente
ambiente segin Bronfenbrenner? La primera forma de interaccion que el sujeto enfrenta es activa
y personal y ocurre en el Microsistema y es lo que le denomina una Relacion. “Se establece una
relacion cuando una persona en un entorno presta atencién a las actividades de la otra, o participa
en ellas” (Bronfenbrenner, 1987, p. 76).

Una vez que el sujeto en desarrollo ha establecido relaciones (con la familia inicialmente) pasa
a desempeniar roles que asumira como hijo, hermano, amigo, miembro de la guarderia, iglesia, etc.
Esto requiere que el sujeto obtenga estructuras personales mas complejas a las que el autor

denomina diadas.

La diada es importante para el desarrollo en dos aspectos. En primer lugar, constituye un
contexto critico para el desarrollo, por si misma. En segundo lugar, es el componente basico
del microsistema que hace posible la formacion de estructuras personales mas grandes:

triadas, tétradas y deméas. (Bronfenbrenner, 1987, p. 75)

Las diadas han sido clasificadas en tres tipos funcionales segln el potencial de aumento en el
desarrollo psicologico del sujeto: diadas de observacion, diada de actividad conjunta y diada
primaria (Bronfenbrenner, 1987). Cada una posee particularidades en su dinamica, no obstante, la

diada primaria es de particular potencial. “Es aquella que continda existiendo
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fenomenoldgicamente para ambos participantes, incluso cuando no estan juntos” (Bronfenbrenner,
1987, pag. 79). Esto se explica cuando la influencia y apego desarrollado entre el nifio y un padre
0 ambos u otro miembro del nucleo familiar es tan fuerte que la memoria le evoca y manifiesta

emociones aun no estando presentes.

“Se considera que estas diadas ejercen una fuerza poderosa en la motivacion del aprendizaje y
en la orientacion del curso del desarrollo, tanto en presencia como en ausencia de la otra persona”
(Bronfenbrenner, 1987, p. 79) en conclusidn, la calidad del vinculo entre el sujeto en desarrollo y
los miembros del nucleo familiar propician las variables de disposicion para el aprendizaje y del
desarrollo cuando hay diadas primarias. En casos especiales cuando los miembros de la familia
desarrollan los tres tipos de diadas producen un impacto de desarrollo més fuerte que si solo se

desarrolla una.

Hay un siguiente nivel de conexion que la teoria establece denominado diadas de desarrollo,
estas son relaciones Optimas, persistentes y prolongadas en el tiempo, de influencia y motivadoras
para el aprendizaje y el desarrollo de los individuos. “Los sistemas de dos personas que exhiban
propiedades tales como: reciprocidad, complejidad creciente en forma progresiva, sentimientos
positivos mutuos y cambio gradual del equilibrio de poderes se les denomina diadas de desarrollo”
(Bronfenbrenner, 1987, p. 85).

Una vez que el individuo ha construido diadas, definido roles, establecido un tipo u otro de
vinculos y relaciones con las personas del nucleo en el Microsistema (familia y guarderia o
preescolar u otro entorno), se ve influenciado simultanea y directamente por las dindmicas del
siguiente ambiente, el Mesosistema. En este se dan las conexiones entre los entornos donde el
sujeto tiene un rol activo y ademas atravesara transiciones ecoldgicas. El autor ha dirigido la
explicacién de laimportancia de estas conexiones y transiciones respecto al desarrollo de un sujeto,
mediante hipotesis que se ha seleccionado y limitado a tres, dada la extension de las explicaciones
sobre el Mesosistema. Antes, es preciso comprender las formas en que un sujeto en desarrollo hace

una transicién de un ambiente a otro.



26

Primero, desde el Microsistema los padres juegan el papel mas importante respecto a tres
aspectos: vinculos y relaciones importantes, esquema de comunicacion eficiente e insercion a
entornos diversos, donde el sujeto en desarrollo tenga un rol activo y le permitan hacer transiciones
ecoldgicas de forma dptima. Especialmente cuando el menor inicia el proceso de desvinculacion

del hogar y pasa a la guarderia y el preescolar.

Para ello, la teoria que Urie Bronfenbrenner presupone diversas hipotesis de las cuales se han
tomado tres donde la funcién de los padres es trascendental en la etapa inicial, de desarrollo, y de

la vinculacién con el centro escolar.

HIPOTESIS 24

La variedad y complejidad de actividades molares que el nifio tiene a su disposicion, y en

las que participa en una guarderia o un preescolar, afectan su desarrollo, tal como
manifiestan la variedad y la complejidad de las actividades molares que el nifio exhibe en

otros entornos, como el hogar y, mas adelante, a escuela.

HIPOTESIS 25

La naturaleza v la complejidad de las estructuras interpersonales que el nifio tiene a su

disposicién y en la que participa en una guarderia y un preescolar afectan su desarrollo, tal
como lo manifiesta la naturaleza y la complejidad de las estructuras interpersonales que el
nifio inicia o en las que participa en otros entornos, como el hogar y, mas adelante, la

escuela.

HIPOTESIS 26

El potencial evolutivo de una guarderia o de un preescolar depende de la medida en la que

los adultos que los supervisan creen y mantengan las oportunidades para que los nifios
participen en una variedad de actividades molares y estructuras interpersonales cada vez
méas complejas, proporcionadas a las capacidades en aumento del nifio, y que le permitan

el equilibrio de poderes suficiente para introducir sus propias innovaciones.



27

Por tanto, si los padres han contribuido a propiciar actividades molares, estructuras
interpersonales complejas donde el sujeto en desarrollo pueda participar y que su involucramiento
en el proceso de llegada, adaptacion y adecuacion en la guarderia y el preescolar sea optimo,
habran potencializado significativamente la constitucion intelectual, social, motivacional del
sujeto en desarrollo, preparandolo para transiciones y dindmicas mas complejas y amplias segun

su evolucioén.

Aunado a lo anterior, la teoria enuncia los tipos de conexién y de vinculo que se observan en
el sujeto en desarrollo cuando hace la transicion al Mesosistema y estan directa o indirectamente
relacionados a la influencia del rol de los padres tanto en él, como en las personas vinculos de los
otros entornos. Generalmente los entornos asociados en el Mesosistema en Norteamérica son: el

hogar, guarderia/preescolar/escuela, iglesia (eventualmente) y los pares del sujeto en desarrollo.

Los tipos de conexiones observados son cuatro: participacién en entornos multiples,
vinculacion indirecta, comunicacion entre entornos y conocimiento entre entorno que se describen
en la ilustracion No.2. “El vinculo directo mas critico que puede existir entre dos entornos es el
que establece la existencia de un Mesosistema de participacién en entornos mdaltiples”
(Bronfenbrenner, 1987, p.234). Significa, la transicion donde el sujeto en desarrollo ingresa por
primera vez a un nuevo entorno y donde tendra interaccion por un margen de tiempo prolongado
de su vida. El rol del padre es fundamental como vinculo complementario para facilitar la conexién

del nifio en la guarderia y el preescolar en relacion a los maestros y los compafieros de juego.

Al respecto, el autor hace énfasis en la importancia del acompafiamiento e involucramiento de
los padres desde el mismo instante en que el nifio ingresa por primera vez al establecimiento
escolar. Sobre esta Vinculacion Dual enfatiza. “el tercero puede funcionar como una fuente de
seguridad, ofrecer un modelo de interaccion social, reforzar la iniciativa de la persona en

desarrollo, etc.” (Bronfenbrenner, 1987, p. 235).



Tipos de conexiones en el Mesosistema

a. Participacién en entornos miltiples
Forma mas elemental de conexion entre entornos.
Cuando el sujeto en desarrollo realiza actividades en mas de un entorno.
Un ejemplo: el nifio en el hogar y la guarderia
También se define como una red social directa o de primer orden.
Se establece cuando ingresa por primera vez a un entorno nuevo. (Transicion ecolégica).
b. Vinculacién indirecta
Cuando el sujeto en desarrollo no participa de manera activa en ambos entornos.
La conexion se establece a través de un tercero, funciona como vinculo intermediario entre
las personas de los dos entornos.
Las personas no se encuentran “cara a cara” se consideran miembros de una red de
segundo orden entre los entornos.
Puede ser remoto y puede haber mas vinculos intermediarios en la cadena.
¢. Comunicacién entre entornos
Mensajes que se transmiten de un entorno a  otro, con la intencién expresa de
proporcionar informacién especifica a las personas del otro entomo.
Puede establecerse de muchas formas: interaccién directa, mensajes, correspondencia,
notificaciones, mensajes, etc.
Puede ser unilateral o puede ser en ambas direcciones.
a. Conocimiento entre entornos

Experiencia o informacidén que existen en un entorno respecto al otro.
El conocimiento puede obtenerse a través de comunicaciones o de fuentes externas a los
mismos entomos en cuestién.

llustracion 2. Tipos de conexiones en el Mesosistema

Tipos de vinculaciones en el Mesosistema

a. Vinculacion en Solitario

El nifno va solo a solo a la escuela el primer dia.
Ninguna persona del hogar ingresa al preescolar o la escuela.

b. Vinculacién Dual
Un miembro de la familia acompaiia al nifio el primer dia, interactia con maestros y
companieros para presentarlo u otras actividades.

c. Vinculacién Mualtiple

Mesosisterna en el que hay mas de una persona activa en ambos entornos donde ingresa
por primera vez el nifio.

d. Vinculaciéon Débil
Mesosistema donde los vinculos son indirectos o no existe ningin tipo de vinculo
adicional al original.

Ilustracion 3. Tipos de Vinculacion en el Mesositema
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Por otra parte, la teoria enuncia una variedad de hipétesis respecto al potencial de desarrollo
que tienen ciertos tipos de conexiones, vinculaciones y diadas, de estas se han seleccionado cinco
hipdtesis que enfatizan lo indispensable que son los vinculos padres-escuela para la adecuada

evolucion del nifio.

El potencial evolutivo de los entornos del Mesosistema se ve incrementado si los roles, las

actividades y las diadas en las que participa la persona vinculante (padres-maestros) en
ambos entornos estimulan la aparicion de la confianza mutua, una orientacion positiva, el
consenso de metas entre entornos, y un creciente equilibrio de poderes que responda a la
accion en nombre de la persona en desarrollo. Un vinculo complementario que reuna estas

condiciones se denomina vinculo de apoyo.

HIPOTESIS 35

El potencial evolutivo de un entorno aumenta en funcién del nimero de vinculos de apoyo
que existen entre ese entorno y otro (tales como el hogar y la familia), por lo tanto, la
condicion menos favorable para el desarrollo es aquella en la que los vinculos
complementarios no sirven de apoyo o0 no existen en absoluto, es decir, cuando el

Mesosistema tiene vinculos débiles. (Bronfenbrenner, 1987, p.235).

HIPOTESIS 36

El potencial evolutivo de un entorno se ve incrementado cuando los vinculos de apoyo
comprenden a otras personas con las que la persona en desarrollo ha establecido una diada
primaria (el padre del nifio visita la guarderia) y que participan en diadas primarias y de
actividad conjunta con miembros del nuevo entorno. (La madre del nifio y su maestro

juegan juntos al bridge). (Bronfenbrenner, 1987, p. 239).

HIPOTESIS 38

El potencial evolutivo de un Mesosistema se ve incrementado en la medida en que existan
vinculaciones indirectas entre los entornos que estimulen el desarrollo de la confianza
mutua, una orientacion positiva, el consenso de metas. Y un equilibrio de poderes que

responda a la accion en nombre de la persona en desarrollo. (Bronfenbrenner, 1987, p.240).
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HIPOTESIS 40
El potencial evolutivo de los entornos se ve incrementado en la medida que el modo de
comunicacion entre ellos sea personal (por lo tanto, van en orden decreciente: cara a cara,

carta o nota personal, teléfono o carta comercial, anuncio). (Bronfenbrenner, 1987, p. 241).

En conclusion, la teoria y las hipdtesis enunciadas, se refieren a una estrecha vinculacion de la
familia en cada transicion de ambiente del menor, siendo la escuela el segundo mas prolongado.
La calidad de la participacion de la familia determinara la conformacion adecuada y 6ptima de las
estructuras cognitivas, emocionales, conductuales e intelectuales del nifio cuando llegue a la

adultez e interactte en el mundo académico, laboral, profesional, social y otros.

2.1.3 Perspectiva Politica

Las reformas en los sistemas educativos en la década de los 90°s son un efecto de circunstancias
que ocurren en los afios 60 y 70. No obstante, es la variable de una crisis sociopolitica profunda,
ademas de mudltiples elementos de modernidad social, que impactaron la educacién concebida
tradicionalmente. Cada aspecto del sistema educativo, asi como las concepciones sobre educacion
entraron a un proceso de revision. Al respecto la (UNESCO, 1997) afirma: “La crisis petrolera de
los afios 70 repercutié tardiamente en Ameérica Latina bajo la forma de una grave crisis financiera.
A inicios de los 80" la crisis se transformo con una crisis estructural generando una situacion social
inestable” (p. 21).

Esta crisis estructural a la que se refiere el autor también impactd a los sistemas educativos,
tiene que ver con elementos politicos, la caida de la URSS y los indicios de socialismo en la década
de los 70"s sumieron a Latinoameérica en crisis politicas y sociales sin precedentes. Para los afios
80°s el sistema democratico estaba imponiéndose, prometiendo un estado de bienestar social que
estimul6 la confianza de las naciones. En este contexto, entran los elementos de democracia y
como medio de realizacion: la participacion ciudadana, la misma muy pronto pasaria a las agendas,

a los discursos y a las reformas de la educacion en Latinoamérica.
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Por ejemplo, el Banco Mundial hace recomendaciones explicitas para la reforma educativa en
los paises en desarrollo en la década de 1990, en lo relacionado con el tema de la participacion en
educacion y que no solo se limitan a los vinculos naturales de familia — escuela, ya referidas en el
Informe Participacion Ciudadanay Educacion - Una mirada ampliay 20 experiencias en América

Latina, presentado por la OEA en el afio 2001:

Mayor participacion de las familias y la comunidad dicha participacion incluye: (a)
contribucion econdémica al sostenimiento del aparato escolar; (b) seleccion de la escuela; y
(c) mayor involucramiento en la gestion escolar. [...] Mayor participacion del sector
privado y las organizaciones no-gubernamentales (ONGs) [...]_Participacion, alianzas y
consenso social para la reforma educativa mayor participacion social y la construccion de

un amplio consenso nacional como condicién de viabilidad de la reforma educativa. (p. 5)

Tres afios después, el informe presentado por UNESCO “Participacion de las Familias en la
Educacion Infantil Latinoamericana” en el afio 2004, evidencia concretamente la relevancia que
este tema adquirié a partir de la década de los 90°s. A partir de esta directriz regional el tema
evoluciona como iniciativa para el establecimiento de politicas estatales para el fomento de la
participacion sistematica y formal de las familias en cooperacion con la escuela. En el informe se
lee:

La centralidad de los padres en la educacion de sus hijos y el hogar como espacio
fundamental de aprendizaje, especialmente en el caso de los mas pequefios, son
ampliamente reconocidos en la actualidad. Asi como la necesaria articulacion y
complementariedad entre las familias y las instituciones educativas. (UNESCO, 2004, p.
23)

Uno de los apuntes més relevantes que incluye este informe se refiere a conocer la perspectiva
de los padres respecto a la participacion en los procesos educativos de sus hijos e incluso en la
gestion escolar. Conocer las concepciones de los actores del fendbmeno es el camino para el
establecimiento de politicas pertinentes y contextualizadas. En esta linea de pensamiento, tampoco
se debe obviar la opinion de los docentes. Al respecto de esta construccion cooperativa y conjunta

se afirma:
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Hasta este momento, las distintas concepciones acerca de la participacion se han analizado
desde la perspectiva de la educacion; sin embargo, existe también la perspectiva de las
madres y los padres ;Qué es para ellos participar? ;En qué creen que debieran participar?
Y la pregunta fundamental, ;Creen que deben participar? La respuesta de las familias a
preguntas como las sefialadas serd lo que marcara su real interés por involucrarse con
mayor cercania a las propuestas de participacion que les hagan los programas, jardines o
escuelas. (UNESCO, 2004, p. 23)

Como aporte de gran relevancia en el marco de esta misma investigacion, es la definicion
precisa que UNESCO (2004) propuso sobre la participacion de la familia en el proceso educativo;
aspecto vital dado que muy frecuentemente las definiciones fueron asumidas estrictamente como
el derecho legitimo que los padres tienen sobre la educacion de los menores o una vision simplista
de aludir a la participacion a partir de la asistencia a reuniones con docentes o actividades escolares
por ejemplo. En este sentido la participacién es definida con dos variables fundamentales:

funciones definidas y la necesaria comprension de las mismas por parte de los actores.

Participacion de la familia en la educacion, entendida como la posibilidad de incidir, de
decidir, de opinar, de aportar, de disentir y de actuar en diversos campos de la educacion,
acordados previamente y de comun acuerdo entre docentes, padres y otros agentes

educativos, con funciones definidas y comprendidas por ambos. (UNESCO, 2004, p. 28)

Un caso concreto de implementacion de politica estatal para el estimulo de la participacion
sistematica entre familia-escuela se encuentra en Chile. Dicha politica se construye desde la
experiencia extraida de 12 afios de trabajo, investigacion y documentacion de los resultados

obtenidos de otras iniciativas que establecieron como eje especifico la participacion de los padres
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en los procesos educativos tales como: Programa 900 Escuelas?, Programa Conozca a su Hijo®,

Estrategia Manolo y Margarita aprenden con sus Padres®.

Estas iniciativas se emprendieron a partir del afio 1990, después de 12 afios de desarrollo. En el
afio 2002, las mismas impulsaron la construccion de la Politica de Participacion de Padres, Madres
y Apoderados/as en el Sistema Educativo dado el amplio efecto que la misma evidencio fue
reformulada en el afio 2015, lanzada oficialmente en el afio 2017. Se le denomino Politica de
Participacién de las Familias y la Comunidad en Instituciones Educativas. Se observa desde ya un
cambio en el nombre con nociones de amplitud, integralidad y especificidad. El proceso de Chile
se vuelve significativamente enriquecedor en este tema pues se ha desarrollado a partir de la
experiencia préactica, en concordancia con los elementos tedricos sobre el tema y las realidades de

contexto.

Al respecto se recoge la siguiente anotacion de orden practico y que demuestra una vez mas los

efectos relevantes de este tipo de vinculo colaborativo en el caso de Chile.

En Chile, el impacto de la familia en los resultados educativos se ha investigado en los
resultados de las pruebas del Sistema de Medicion de la Calidad de la Ensefianza SIMCE®.

2 El programa 900 escuelas “es una estrategia de apoyo técnico y material que inicié el MINEDUC (Ministerio de Educacion en
Chile) en 1990, con el objetivo de mejorar la calidad de los aprendizajes de los alumnos de escuelas basicas con riesgo educativo.
Una de las 6 lineas de  accion  definidas es:  “Relacion  Familia-Escuela”.  Tomado  de:
http://ww2.educarchile.cl/PORTAL.HERRAMIENTAS/nuestros_sitios/aprenderyjugar/Modulos/Otros/P900/p900.html

3 Programa Conozca a su Hijo CASH: ““Se trata de un programa educativo alternativo o no convencional, que surge de la necesidad
de atender a nifios y nifias menores de seis afios de sectores rurales, que no tienen acceso a programas de educacion inicial por vivir
en areas de alta dispersion geogréfica, con grandes distancias entre los centros poblados y con condiciones climaticas adversas. El
programa propone una estrategia educativa que capacita a las madres como primeras educadoras de sus hijos e hijas, con el fin de
lograr mejores oportunidades para el desarrollo integral de los nifos.” Tomado de:
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/politicas/603/programa-conozca-su-hijo-cash

4 La estrategia "Manolo y Margarita Aprenden con sus Padres" (M&M) fue establecida por el Ministerio de Educacién de Chile.
“Esta dirigida a familias cuyos hijos asisten a primer o segundo nivel de transicion en escuelas ubicadas en sectores de bajos
recursos. El objetivo principal es enriquecer la comunicacién afectiva y verbal entre adultos y nifios para lograr un mayor desarrollo
linguistico en nifios de 4 a 6 afios (que asisten a 1°, 2° nivel de transicion y 1° basico) en zonas rurales, urbanas o semiurbanas de
mayor vulnerabilidad social, durante un afio, en talleres de reflexion e intercambio que conducen educadoras de parvulos. El
programa es solicitado por las propias escuelas.” Tomado de: http://comminit.com/la/content/evaluaci%C3%B3n-del-
programa-manolo-y-margarita-aprenden-con-sus-padres

5 La creacién de SIMCE fue en el afio 1988, su principal propdsito consiste en contribuir al mejoramiento de la calidad y equidad
de la educacion, informando sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes en diferentes areas de aprendizaje del curriculo
nacional, Desde 2012, SIMCE pas6 a ser el sistema de evaluacion que la Agencia de Calidad de la Educaciéon. Tomado de:
https://www.agenciaeducacion.cl/evaluaciones/que-es-el-simce/.



http://ww2.educarchile.cl/PORTAL.HERRAMIENTAS/nuestros_sitios/aprenderyjugar/Modulos/Otros/P900/p900.html
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/politicas/603/programa-conozca-su-hijo-cash
http://comminit.com/la/content/evaluaci%C3%B3n-del-programa-manolo-y-margarita-aprenden-con-sus-padres
http://comminit.com/la/content/evaluaci%C3%B3n-del-programa-manolo-y-margarita-aprenden-con-sus-padres
https://www.agenciaeducacion.cl/evaluaciones/que-es-el-simce/
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Sus estadisticas oficiales confirman que el involucramiento de los padres o responsables
de los nifios en el proceso educativo se relaciona con mejores resultados de aprendizaje,
existiendo hasta 23 puntos de diferencia entre establecimientos de alto y bajo
involucramiento de los padres. (Razeto, 2018, p. 17)

Por otra parte, el proceso que Chile ha atravesado en materia de trabajo conjunto familia-
escuela-comunidad lo convierten en un referente importante en el tema para la region. Es asi que
UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund por sus siglas en inglés), por
ejemplo, publico en el 2005 el libro Participacién de los padres en el proceso educativo. “Con el
propdsito de difundir la riqueza de la participacion de las familias en la educacion, este libro
presenta una muestra de las experiencias que hemos ido conociendo a lo largo del pais” (UNICEF,

2004).

También, en el afio 2012 publica el libro Familia-Escuela: “Trabajando Juntos” donde se
recogen las historias de 8 establecimientos que participan de la iniciativa "Acercando las Familias

a la Escuela”.

Segln lo anterior, es importante revisar la estructura que compone la politica misma que se
presenta en tres apartados: Capitulo I: Diagndstico y Conceptos; Capitulo Il: Marco Legal y
Normativo; Capitulo Il1: Principios, Objetivo General, Areas Estratégicas y Lineas de Accion de
la Politica. También vale mencionar que en primera instancia no se encuentra tacitamente cual es
la base tedrica orientadora, no obstante, muy claramente se distingue que la influencia de la
concepcidn ecoldgica del desarrollo de los individuos esta presente. Respecto a los mecanismos a
implementar para medir impacto y logro no son enunciados, salvo la intervencién de evaluacién
que hace SIMCE, la busqueda en la pagina oficial del Ministerio de Educacion de Chile ain no
refleja informacion especifica sobre la politica, tampoco es conocido el origen y monto del
financiamiento; la unidad encargada de ejecutarla es Divisién de Educacion General, del Ministerio

de Educacion de Chile.

Respecto al como se ejecutara la politica establece: Alianzas estratégicas, objetivos estratégicos

y lineas de accion que son condensados en la ilustracion No. 4.



Area Estratégica

Objetivos Estratégicos

Lineas de Accidon
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1. Diilogo v . Establecer alianzas v compromisos 6
colaboracion entre mutuos, entre las escuelas, las familias y
actores educativos; la comunidad
institucién . Crear Espacios de didlogo, aprendizaje v 4
educativa, familias v participacion efectiva de las familias
comunidad.
. Formacion de  actores para el &
fortalecimiento de la participacion v el
2. Apoyo ala formacion desarrollo,
de actores educativos . Orentaciones v  herramientas  que
para la participacién fortalezcan la parficipacion orgamzada de
padres, madres v apoderados/as al interior 5
de las unidades educativas.
. Alianza y compromiso mutuo entre la 5
3. Integracién de la escuela, las familias y la comunidad local
escuela a la . Integracidn entre escuela y comunidad en
comunidad local el contexto local 4

llustracion 4.Adaptado del Proceso estratégico de ejecucion de la Politica de Participacion
de las Familias y la Comunidad en Instituciones Educativas de Chile. (Razeto, 2018)

La politica de Chile no enuncia diversidad de variables importantes para el emprendimiento de
politicas en materia de educacién, sin embargo, el dato relevante es que su composicion se definio
a partir de todas aquellas experiencias recabadas a lo largo de mas de una década de ejercicios en

materia de participacion familia-escuela-comunidad, asi adquiere validez en la aplicabilidad.

En términos generales, el informe presentado por la UNESCO pone en perspectiva el avance en
materia de participacion familia - escuela a nivel de politicas, normativas y proyectos. Y después
de una examinacion cuidadosa de las politicas en Latinoamérica determinan que es posible inferir

el tipo de politicas y objetivos que estarian en el implicito y explicitar los fines.

e Potenciar la participacion activa de la familia en el proceso educativo de los hijos e hijas,
en el contexto familiar.

e Promover la participacion de los padres en sus asociaciones y potenciar la generacion de
Asociaciones de padres, madres y tutores de los educandos.

e Incentivar, promover y exigir la participacion activa de las madres y padres en el proceso

educativo de los hijos desde la institucion educativa, apoyandolos en dicha tarea.
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e Garantizar desde la institucion educativa los espacios de participacion requeridos por lo
padres y madres, apoyandolos en el ejercicio de su rol.

e Incorporar el conocimiento de las familias a la educacion de los nifios y nifias. (UNICEF,
2004, p. 42)

A pesar de los esfuerzos de los paises en la region, el informe también concluye que los mismos
se ven disminuidos en relacion a la ejecucion y la variedad de obstaculos que enfrenta. “Derivados
del presupuesto y de la entrega de recursos, Derivados de las institucionalidades, Derivados de las
condiciones de vida de la poblacion a atender, Derivados de la inexperiencia de las comunidades,

Derivados de las estrategias o caracteristicas del programa” (UNESCO, 2004, p. 55).

En relacion a estos obstaculos cierra: “‘Un macro analisis de los obstaculos mencionados por los
Programas nos permite concluir que la mayor parte de ellos se derivan de condiciones politico
institucionales...” (UNESCO, 2004, p. 55). Se puede concluir que el mayor avance en temas de
participacion familia-escuela se encuentra en el emprendimiento de politicas publicas, no obstante,

hace falta una larga trayectoria para concretar experiencias integrales y de éxito.

2.1.4 Perspectiva Contextual — Cronologia de la normativa para la participacion en
Honduras

En el informe de la UNESCO se revis6 exhaustivamente las leyes generales de educacion de
los paises latinoamericanos y se identificaron seis énfasis en cuanto a la relacion educacion-
familia, la misma se puede ver en la ilustracion No.5 y se observa que tanto Honduras como otras
15 naciones latinoamericanas se encuentran en el énfasis: La educacion de los nifios como derecho
y obligacion de la familia. Segun el documento, estos énfasis determinan la ruta de las politicas y

los objetivos relacionados a la participacién en la educacion.
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Argentina, Venezuela México Panama Guatemala
Colombia, Argentina, Bolivia, Brasil,
México, Colombia, Chile,Colombia,
Paraguay, Costa Rica, Costa Rica,

Cuba, Ecuador,

El Salvador,

Honduras,

México,

Nicaragua,

Paraguay, Peruq,

Uruguay

5 4 16 1 1

Ilustracion 5 Cantidad de paises ubicados en cada uno de los énfasis 'y
objetivos de la participacion educacién-familia en las Leyes Generales de
Educacion de Latinoamérica. (UNICEF, 2004, p.42)

La tendencia en la que Honduras se encuentra es una perspectiva que esta en coherencia con
convenciones y declaraciones internacionales en relacion a la educacién como deber y derecho de
la familia. Dicho énfasis se ve transversalizado en la normativa y las politicas, pero aun apegadas
a los discursos y no construidos desde la experiencia documentada o de diagndsticos
especializados de contexto, por otra parte; se aprecia en retrospectiva que hay tramos de tiempo

significativos para que la normativa baje de nivel a nivel hasta llegar al centro educativo.

Si se revisa la Ley Organica de educacion, aprobada en noviembre de 1966 bajo Decreto No.79
del Congreso Nacional, se encuentra tacitamente en el Capitulo 111 Principios Fundamentales de
La Educacion Nacional, art.15; inciso d). “Es una empresa colectiva, porque requiere la
cooperacion conjunta del Estado y de la comunidad” Este reconocimiento de colectividad era un
principio fundamental de la educacién expresado en su ley, no obstante, no hay registro de
normativas secundarias o politicas o experiencias en temas de participacion / comunidad / familia

/ escuela, hasta la década de los 60.

No es hasta la década de los 80"s que se inicia un recorrido de construccion democratica que
abarca ideologia, politica y legislacién de los paises de Latinoamérica lo cual se constata en las
reformas constitucionales como la de 1982 en el caso de Honduras, mediante Asamblea Nacional

Constituyente. Dichas reformas constitucionales, sitGan la participacién como el medio por
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excelencia para lograr el ideal democratico por ser construida a partir de la ideologia y filosofia

democratica, esto se lee en el Articulo 5.

ARTICULDO 5. El gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia participativa
del cual se deriva la integracion nacional, que implica participacion de todos los sectores
politicos en la administracién publica a fin de asegurar y fortalecer el progreso de Honduras

basado en la estabilidad politica y en la conciliacion nacional. (Const., 1982, art.5)

Dos décadas después, en el afio 2003 la Secretaria de Educacion en conjunto con una diversidad
de sectores y el Foro Nacional de Convergencia (FONAC) concretan una iniciativa sin precedentes
para el sector educacion, el Curriculo Nacional Basico (CNB). EI mismo se define como “El
instrumento normativo que establece las capacidades, competencias, conceptos, destrezas,
habilidades y actitudes que debe lograr todo sujeto del Sistema Educativo Nacional en los niveles,
ciclos y/o modalidades que rectora la Secretaria de Educacion” (Curriculo Nacional Basico, 2003,
p. 13).

En los objetivos del CNB se establece. “Fortalecer y estimular la participacion de las y los
diferentes actores educativos y miembros de la comunidad en los procesos educativos” (Curriculo
Nacional Basico, 2003, p. 16). Aunque el recorrido hacia la aplicabilidad en los centros educativos

fue largo, paulatinamente este objetivo fue bajando por la estructura del sistema.

El 25 de mayo del 2011 se sanciona una ley trascendental para la participacion de la comunidad
en la escuela en el nivel de gestion de centro, con DECRETO No. 35-2011 se aprueba la Ley de
Fortalecimiento a la Educacion Publica y la Participacion Comunitaria. El origen de esta ley se
encuentra en la sancion del proyecto Vision de Pais 2010- 2038 y Plan de Nacion 2010 — 2022, en
esta iniciativa se establece que hay principios fundamentales para llevarla a cabo como ser|: La
participacion ciudadana como medio generador de gobernabilidad y Descentralizacion de la

gestion y decisiones relacionadas al desarrollo lo que estimulo la ley de participacion comunitaria.

En el afio 2012 se sanciona la Ley Fundamental de Educacion bajo decreto Legislativo 262-

2011, en sustitucion de la Ley organica de 1966. Esta Ley declara en el Articulo 11 que la
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Comunidad Educativa “tiene el derecho a participar en la toma de decisiones que coadyuven a la
mejora continua del servicio de la educacion y a conocer los resultados del proceso educativo”
(Ley Fundamental de Educacion., 2012, art.11). Més adelante en el articulo 13 nuevamente se
enuncia la participacion como uno de los fines de la ley y se describe como “es asumir
compromisos con la solucion de problemas relacionados con la gestién educativa” (Ley
Fundamental de Educacion., 2012, art.13).

Posteriormente el 17 de septiembre del 2014 se sancionan el Reglamento de la Ley Fundamental
de Educacion, en el Titulo VI, denominado PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA se enuncian las siguientes disposiciones de ejecucion:

- Atodos los actores del proceso educativo les denomina “Comunidad Educativa”

- La participacion se realizara de forma organizada y en convivencia democratica.

- Laparticipacion la dirige el Proyecto Educativo de Centro (PEC)

- La participacion se realizara mediante representantes elegidos conforme a normas legales y

éticas pertinentes.

- La participacion en la gestion del centro se hara mediante los siguientes lineamientos:
Consejo Escolar de Desarrollo del Centro Educativo (CED); Consejos Distritales de
Desarrollo Educativo (CODDE); y el Consejo Municipal de Desarrollo Educativo
(COMDE).

Finalmente, el 8 de junio del afio 2017, por Acuerdo Ejecutivo No. 0600-SE-2017 se aprueba
el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras. Con esta
iniciativa de ley quedan cubiertos, en un trayecto de 39 afios el ordenamiento normativo, politico
y administrativo de la participacion de las familias y de la comunidad en la escuela en Honduras,

desde el nivel central hasta el nivel de centro educativo.

No obstante, es necesario aclarar que desde la década de los 70 los padres de familia se han
organizado en juntas directivas o asociaciones empiricas para emprender diferentes proyectos en
los centros educativos y que esto ha quedado registrados en documentacion, memorias, bitacoras,

actas, material audiovisual, infraestructura, proyectos etc. antes de este momento los padres
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siempre han sido el brazo colaborador de la educacidn, incluso cada vez mas estan subvencionando

parte del gasto que corresponde al estado.

De hecho, hay una tendencia actual de forma de participacion de los padres a raiz de que
paulatinamente el Estado ha ido renunciando también al financiamiento de insumos en los centros

educativos y son los padres los que estan financiando la educacion. Un informe reciente advierte.

“El estudio refleja los gastos que el padre de familia y el docente cubren y que son una
responsabilidad del estado. Los padres de familia de Francisco Moraz&n y La Paz aportan
entre L 9,000 y 14,000 a lo largo del afio; los docentes aportan L. 14,000 en el afio lectivo,
equivalente a un salario minimo. Estamos hablando de un equivalente de L 21 mil millones

de lempiras que estan aportando padres de familia y docentes.” (Varela, 2019)

2.2 La participacion organizada de las familias en la escuela

Se han abordado las perspectivas intrinsecamente relacionadas a la participacion de las familias
en el centro y en el proceso educativo. En este apartado se revisan dos aspectos mas. En primera
instancia: la perspectiva tedrica sobre el tema y los modelos de participacion aceptados en la
comunidad cientifica. En segundo lugar: La normativa nacional e internacional y en el tercer
bloque se examina la estructura, composicién, aplicabilidad y alcance del Reglamento de las

Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras.

2.2.1 Perspectiva Tedrica-cientifica

a. Teorias y aportaciones mds significativas.

En relacion a la teoria cientifica deben revisarse: la aportacién de James Coleman, los estudios
de Joyce Epstein y la propuesta de Susan Swap. Sobre los modelos méas reconocidos por la
comunidad educativa internacional estan: tipologia de modelos propuesta por Gordon, Un modelo
para la organizacion de la implicacién de los padres en las escuelas Hornby y Esquema Ecologico

Para la Colaboracion Escuela familia de Huang y Gibbs. Seran revisados los puntos mas
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significativos de cada planteamiento tedrico considerando la extension explicativa que cada uno

requeriria.

Las perspectivas interpretativas de James Coleman
Las aportaciones de Joyce Epstein

La propuesta de Susan Swap

b. Modelos de Implicacion de los Padres.
Tipologia de modelos propuesta por Gordon
Modelo para la organizacion de la implicacion de los padres - escuelas (Hornby 1990)

Esquema Ecoldgico Para la Colaboracion Escuela familia, (Huang y Gibbs, 1992)

C. Produccion Teorica en Latinoamérica

El tépico de participacion de la familia en la escuela estudiado desde lo tedrico — cientifico o
desde la investigacion es abundante mas no suficiente o extenso. Tal como fue revisado en el
apartado de la perspectiva socioldgica, falta un largo camino tedrico que establecer por medio de
la investigacion rigurosa y cientifica sobre el tema de la participacion. El conocimiento actual no
basta para hacer propuestas certeras y de impacto o para disminuir los margenes de inefectividad

a causa de los actores y relaciones complejas y diversas de este fendmeno.

El informe de la UNESCO (2004) determino con claridad como debia estudiarse este topico y

que areas eran prioritarias de comprender.

(...) quedan vacios fundamentales para avanzar en el tema de la participacion, tal es el caso
de: estudios que permitan comprender la participacién desde la perspectiva, las
interpretaciones o percepciones de dos actores cruciales: familiares y docentes;
diagnosticos que permitan comprender en profundidad el fenémeno: ;quiénes participan,
coémo lo hacen y por quée?; estudios que nos permitan conocer los tipos de participacion
que se estan desarrollando, sus propdsitos, caracteristicas y énfasis, entre otros aspectos.

La ausencia de evaluaciones de tipo cualitativo, que permitan comprender el fenbmeno
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desde sus actores y evaluaciones cuanti-cualitativas [...] La inexistencia de investigaciones
gue nos permitan conocer el impacto financiero de la participacion, entendida como entrega
de trabajo voluntario o de recursos, y su relacion con la calidad y la equidad de la
educacion. (p. 36)

El informe no sélo recalca las necesidades de teorizacion del tema, también hace una importante
investigacion y revision documental para construir el primer inventario de estudios de varias
categorias sobre la participacion de las familias en el proceso educativo. De esta forma se constato

lo siguiente.

Una revision de las bases de datos de la Red Latinoamericana de Investigaciones en
Educacion (REDUC), considerada la institucion que cuenta con una parte sustancial de los
documentos que dan cuenta del conocimiento generado en Ameérica Latina, nos permite
afirmar que existen 620 documentos en relacion con el tema, considerando sé6lo los
producidos en los Gltimos diez afios. Un analisis mas profundo de ellos focalizandose en la
tematica de este estudio: relacion familia-educacion, nos llevo a trabajar con un universo
de 281. Cada documento fue revisado y luego agrupados en 5 grandes categorias:
Investigaciones, Evaluaciones, Ensayos, Innovaciones Educativas y Programas

Formalizados tal como se puede ver en la ilustracion No.5.

Investigaciones Evaluaciones Innovaciones Ensayos Programas
Educativas Formalizados
N° % N° % N° % N° % N° %
152 55 42 14 26 10 44 15 17 6

llustracion 6.Cuadro Resumen Conocimiento generado en América Latina respecto de la
relacion familia-educacidn difundido por el REDUC N= 281

A cerca de las152 investigaciones, se establecié una clasificacion de 9 tematicas. Familias y
nivel socioeconomico (38), familias y cultura (32), familias en pobreza y educacion (17),
participacion de las familias y otros agentes de la comunidad (20), tipo de propuesta pedagdgica y

participacion de las familias (16), familia-educacion y edad de los hijos/as (13), participacion de
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las familias en la escuela y financiacion o costos (7) familias rurales (6) y caracteristicas de las
familias (3). (UNESCO, 2004, p. 35)

Segln los datos expuestos, la investigacion acerca de la participacion, familia-escuela-
comunidad en Latinoamérica no logra abarcar todas las variables que componen el fendmeno. Por
otra parte y segun la ilustracion no.5 se encuentran 26 experiencias significativas, categorizadas
como innovaciones educativas. Contrario a la teoria cientifica, las innovaciones educativas
sistematizadas y documentadas son un referente de gran valia para los demas paises a través de las
cuales pueden construir o dirigir las iniciativas en el tema, no obstante, la estadistica nos muestra
que en relacion a la cantidad, es apremiante generar mas y diverso conocimiento que provengan

tanto del protocolo cientifico como del emprendimiento y concrecion de iniciativas.
2.2.2 Revision Normativa

“Hoy, la participacion permea todos los discursos, a nivel nacional e internacional, y ha pasado
a ser asumida como una bandera también desde los Estados y las agencias internacionales™ (Torres,
2001, p. 14). Dado que la participacion de las familias en la educacion posee actualmente esta
condicion de universalidad es ineludible hacer un cuidadoso estudio de la perspectiva normativa,

desde la mas abarcativa hasta las legislaciones de contexto nacional.

d. Normativa Internacional.

La normativa internacional revisada es incluida porque Honduras es signataria y esta adscrita a
la misma. Por otra parte se inicia sefialando que es mandato constitucional que los nifios gocen de
la proteccion que los acuerdos internacionales proveen. Y dado que este tema esta implicito en los
derechos de los nifios en relacion a su desarrollo y a la educacion de calidad, inicialmente se hace

referencia a la Constitucion de la Republica de Honduras.

Documento: Constitucion de la Republica de Honduras

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 119

- El Estado tiene la obligacién de proteger a la infancia.
- Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.
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a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos®

Aqui se expresa que la educacién formal es un derecho y hay dos niveles de implicacion;
primero donde el sujeto tiene el derecho a recibir educacion y segundo, establece que los padres
tienen el derecho (véase que no es deber) de involucrarse y decidir sobre la educacién de sus
hijos. No hay enunciados que expresen la participacion formal tacitamente de los padres en el

proceso educativo de sus hijos.

Ademas, enuncia que el desarrollo pleno e integral de las personas se alcanza por medio de
la educacién y todos los fendmenos que la componen (incluyendo la participacion de la
familia) por lo tanto se vuelve un derecho humano esencial ya que esta intrinsecamente

relacionada con el bienestar de las personas.

: Documento: Declaracién Universal de los Derechos Humanos

| Articulo 26

‘ - Toda persona tiene derecho a la educacion. (...)

‘ - Laeducacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana. (...)
| - Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacidn que habra de
‘ darse a sus hijos. (...)

|
|

b. Convencidn sobre los Derechos del Nifio’

Igual que en la Declaracion de los Derechos Humanos, en esta se expresa la educacion
formal como un derecho para todos. Hay dos niveles de implicacion; primero donde el sujeto tiene
el derecho a recibir educacion y segundo, establece que los padres tienen la responsabilidad de

propiciar condiciones de desarrollo para los nifios lo que también incluye una educacion

8 Honduras es un Estado miembro de la ONU a partir del 17 de diciembre de 1945. La declaracion no es un documento
obligatorio o vinculante para los Estados, no posee jerarquia constitucional en Honduras, no obstante en otros paises
si. Durante la votacion para aprobar la declaracion el 10 de diciembre de 1948 en Paris, Honduras fue uno de los dos
paises ausentes junto con Yemen.

! Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su Resolucién 44/25, de 20 de noviembre
de 1989 Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990. Honduras es signataria y ratificé la misma. En el marco juridico
nacional dicha convencion se posiciona como supralegal (jerarquia superior a las leyes mas no a la Constitucion). Hoy
la Convencidn ya ha sido aceptada por todos los paises del mundo, excepto dos (Somalia y Estados Unidos). Tomado
de: https://www.unicef.org/honduras/convencion_derechos_nino.pdf
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satisfactoria. El alcance de esta no implica la participacién regulada de los padres en los procesos

educativos especificamente no obstante esta contenida.

Esta convencion, entrd en vigor el 7 de septiembre de 1990. Es un tratado internacional que
emana de la ONU, y declara los derechos de los nifios con especial énfasis en su proteccion dadas
sus condiciones de vulnerabilidad al depender de adultos mientras alcanzan la plenitud de su
desarrollo fisico y mental. Es asi que. “Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas
en la consideracion del interés superior del mismo” Fuente especificada no valida.. A lo largo de
todo el documento se aprecia el fundamento evolutivo, integral y sistémico bajo el cual fue
concebida la trayectoria de un nifio. En definitiva, la convencién insta al desarrollo pleno,
saludable e integral del nifio que s6lo ocurre por el trabajo colaborativo de los actores de la

educacion.

c. Declaracién Mundial de Educacién para Todos Jomtien, Tailandia 5 al 9 de marzo

de 1990
Desde la perspectiva del tema en cuestion, esta declaracion en su articulo no. 7 reconoce que el
aprendizaje se inicia desde el nacimiento y que, para enfrentar el desafio de la crianza y la
educacion temprana, los programas que incluyen la participacion de las familias son una

importante posibilidad. Textualmente se sefiala:

Documento: Declaracién Mundial de Educacién para Todos (1990)
Articulo 7
FORTALECER LA CONCERTACION DE ACCIONES

|

|

|

|

|

|

. Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacion tienen la
. obligacion prioritaria de proporcionar educacion basica a todos, pero no puede esperarse
- de ellas que suministren la totalidad de los elementos humanos, financieros vy
- organizativos necesarios para esa tarea.

- Sera necesaria la concertacion de acciones entre todos los subsectores y todas las formas de |
'~ educacion [...] Es particularmente importante reconocer el papel vital de los educadores y de |
3 las familias. |
i |
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Honduras es signataria de todos los manifiestos anteriores, por tanto, ha participado y aceptado

las disposiciones normativas, procedimentales, rendicion de informes y avances, la inversion

financiera y los mecanismos de financiacion de las iniciativas que de esto se desprendan. La

materializacion de las declaraciones de Jomtien y Dakar dio lugar al programa en Latinoamérica

Educacion para todos, EFA por sus siglas en ingles.

d.

Marco de Accion de Dakar - Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000

El Marco de Accidon de Dakar representa un compromiso colectivo para actuar. Los
gobiernos nacionales tienen la obligacion de velar por que se alcancen y apoyen los
objetivos y finalidades de la educacion para todos. Para asumir eficazmente esta
responsabilidad, han de establecerse asociaciones con una base amplia dentro de cada pais,
apoyandolas con la cooperacion de los organismos e instituciones internacionales y
regionales. (UNESCO, 2000, pag. 2)

El punto mas novedoso de esta declaracion, ha sido el compromiso de realizar un seguimiento

del cumplimiento de los objetivos propuestos en Jomtien por parte de todos los paises miembros

de la UNESCO segun lo anota Ferran Ferrer, J. (2012). Ademas de ser un proyecto con lineas y

directrices para accionar en cuanto a lo que se idealizd en Jomtien 10 afos atrds. Sobre la

participacion se establece.

Documento: Declaracion Mundial de Educacion para Todos (2000)
Estrategia 3
Garantizar el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la formulacién,
aplicacién y supervision de las estrategias para el desarrollo de la educacion.

|

|

|

|

|

|

|

|
53. Hay que proporcionar un nuevo y mas amplio margen politico y social a los |
educandos, los docentes, los padres, las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales y otros organismos que representan a la sociedad civil, en todos los |
niveles de la sociedad [...] La sociedad civil posee mucha experiencia y tiene un papel !
esencial que cumplir en la determinacion de los obstaculos que se oponen a los objetivos !
de la EPT y en la formulacion de politicas y estrategias para eliminarlos. |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

54. Esa participacién, sobre todo en el plano local por medio de asociaciones entre
escuelas y comunidades, no debe limitarse [...] Es éste un requisito esencial para
favorecer la creacién de estructuras responsables, globales y flexibles de gestion de la
educacion. Muchas veces habra que desarrollar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil para facilitar este proceso.
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e. Normativa Nacional.

Constitucion de la Republica de Honduras 1982

La conformacion de los estados democraticos es relativamente joven en Latinoamérica, en la
década de los ochenta, tras una multiplicidad de conflictos y crisis sociales, politicas, ideologicas
y econémicas, se instauran los gobiernos democraticos. En 1980, Honduras inicia su conformacion
democrética y en 1982 es sancionada la constitucion de la Republica de Honduras publicada en la
Gaceta No. 23,612 del 20 de enero 1982 bajo Decreto N° 131. Dado que Honduras ya era signataria
de la declaracion de los Derechos Humanos, la constitucion se encuentra en armonia con las lineas
de accidon de la misma. Por otra parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio también ejerce

influencia en su composicion en lo referente al &mbito de la infancia.

El principal elemento que la Constitucion de Honduras establece y donde se ampara la
participacion formal de los padres en los procesos educativos de sus hijos se encuentra en el
Articulo No.5 que expresa por mandato constitucional que el gobierno debe operar en el marco
de principios democraticos participativos. Por tanto. toda forma de organizacion e institucion
estatal debera estructurarse a partir de los elementos de participacion y democracia donde los
ciudadanos tienen oportunidad en la toma de decisiones sobre asuntos concernientes a sus derechos

y garantias en cualquier orden seguin los mecanismos especiales establecidos.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Documento: Constitucion de la Republica de Honduras 1982
Titulo 1 - DEL ESTADO
Capitulo 1 — DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

|
|
|
|
|
Articulo 1.- Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como republica libre, |
democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, !
la cultura y el bienestar econoémico y social. |
|
|
|
|
|
|
|
|

Articulo 5.- El gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia participativa del
cual se deriva la integracion nacional, que implica participacion de todos los sectores
politicos en la administracion publica, a fin de asegurar y fortalecer el progreso de Honduras
basado en la estabilidad politica y en la conciliacion nacional.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Vision de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacidn 2010- 2022 (2009)

Sancionada el 13 enero del afio 2010 bajo Decreto No. 286-2009, Gaceta No. 32,129. Este
proyecto es una iniciativa que se ampara en el articulo No. 329 y 245 de la Constitucion de la
Republica, en estos articulos se insta a planificar el desarrollo de la nacién, asi mismo se constata
como la democracia y los mecanismos propios de esta forma politica apelan a la participacion

desde los macro sistemas para concretar dicha planificacion.

La ejecucion de dicho proyecto estaba prevista en funcion de dos (2) etapas: Plan de Nacion
que abarca del afio 2010 al 2022. Compuesto por tres (3) Planes de Gobierno: 2010-2014; 2014-
2018 y 2018-2022. La segunda etapa es el Plan de Nacion (2022 — 2034) también constituida por
(3) planes de gobierno: 2022-2026; 2026-2030 y 2030-2034.

El aspecto que interesa sefialar es que en esta iniciativa se enuncian 17 Principios Orientadores
de Desarrollo, que deben prevalecer en el disefio, concepcion e implementacion de las
intervenciones especificas que cada Gobierno concrete. El nimero 10 establece: Participacion
ciudadana como medio generador de Gobernabilidad (Vision de Pais y Plan de Nacion, 2009).
Subsiguientemente se puede encontrar los ejes principales para la ejecucion de esta Vision de Pais,
la estructura esta conformada por Cuatro Objetivos Nacionales y 22 Metas de Prioridad Nacional,
las mismas marcan el horizonte hacia el cual deben trasladarnos las sucesivas administraciones
publicas. La meta no.1 compete al papel de la educacién en el desarrollo de la sociedad. Una

Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision social.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Documento: Vision de Pais y Plan de Nacion
Principios Orientadores de Desarrollo

Principio No. 10: Participacion ciudadana como medio generador de Gobernabilidad

i |
i |
i |
i |
i |
i |
? |
3 La participacion ciudadana promueve la toma de decisiones y ejecucion conjunta de acciones de |
- entidades del sector publico y de la sociedad por medio de un liderazgo compartido y de trabajo en 3
3 equipo, para impulsar colectivamente, con las instancias de Gobierno, el desarrollo nacional y las |
. condiciones que determinan su sostenibilidad. 3
|

i |
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Normativa Nacional especial.

En los primeros afios del 2000, Honduras emprende cambios estructurales, normativos,
curriculares, de paradigmas, en el sistema educativo procurando estar a tono con las exigencias
que el contexto globalizado y tecnoldgico imponia en topicos como: calidad educativa, eficacia y
eficiencia, tecnologias de la informacion (TIC’s), educacion para la paz, rendimiento en espafiol y
matematicas, competencias y competitividad, modelos y paradigmas de administracion educativa,

por ejemplo.

Curriculo Nacional Basico (2011)

Es vital repasar concisamente el contexto y el antecedente en el que tiene origen el Curriculo
Nacional Basico (CNB). En el afio 2002, el Plan de Educacién para Todos (EFA), propuso metas
e indicadores para ser cumplidos en el 2015 y que fueron establecidos por la Conferencia Mundial
de Educacion en Dakar 2000. Este mismo afio y en respuesta a los acuerdos aceptados por
Honduras, como Estado miembro, se inicia el desarrollo de una propuesta que abarcaba los
objetivos para la educacion Pre-basica y Basica. La institucion que asume este reto es el Foro
Nacional de Convergencia (FONAC).

El FONAC venia desarrollando una propuesta mas integral desde 1999 y se plasmoé en la
“Propuesta de la sociedad hondurefia para la evolucion de la educacion nacional” producto de
este proceso se entrega al poder ejecutivo (presidente en turno Carlos Roberto Flores Facussé) un
primer documento que seria el fundamento para la construccion de dos importantes instrumentos:
Plan de Educacién para Todos (EFA/FTI) y Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP). En
sintesis, a través del trabajo del FONAC se materializa en Honduras las formas de responder a los

objetivos planteados en la Conferencia de Dakar.

Posterior a este logro el FONAC acordd, en el marco de sus funciones, hacer de la problematica
educativa una de sus mas altas prioridades y facilitar la creciente tendencia de la sociedad
hondurefia por buscar, en conjunto, soluciones a los desafios que enfrenta la nacion” (FONAC,
2009). En este sentido promueve el inicio de otro proyecto trascendental denominado “Propuesta

de la Sociedad Hondureiia Para la Transformacion de la Educacion Nacional” con miras a
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construir un instrumento guia de la educacion nacional, que incluyera todos los elementos exigidos

en un curriculo nacional para orientar la educacion del pais.

En el afio 2003 se presenta el resultado de un largo proceso de construccion materializado en el
CNB; y una de las caracteristicas que hacen tnico este proyecto es que “el trabajo de construccion
de la propuesta fue la elaboracion y ejecucién de un procedimiento metodoldgico que permitié una
amplia participacion de la sociedad hondurena” (FONAC, 2009). Dicha participacion se tradujo

en una gran consulta nacional sin precedentes en el sistema educativo y en el pais.

La consulta nacional comprendi6 4 modalidades: la consulta departamental y municipal,
la especializada (que representa la vision de los expertos en temas especificos), la consulta
institucional (representada por las propuestas elaboradas por instituciones, organizaciones
y personas particulares) y la consulta abierta a los medios de comunicacion. En el
proceso se desarrollaron seminarios, talleres, encuentros, foros, lo que en conjunto reunié
a 16 mil hondurefios representativos de mas de 300 organizaciones y sectores que aportaron
sus ideas en esta consulta nacional. La consulta departamental y municipal, aquella por
medio de la cual las comunidades expresaron sus puntos de vista y formularon propuestas

de solucion a los problemas educacionales, constituye un ejercicio sin precedentes en la

historia de este tipo de auscultaciones y marca un hito en los procesos de participacion. Se

sondearon 16 departamentos, 206 municipios y alrededor de 12,000 personas. (FONAC,
2009, p. 4)

Como se ha revisado el CNB representa una iniciativa y un antecedente fundamental en
diferentes lineas, principalmente es imprescindible destacar que registra el primer esfuerzo de

orden nacional en asuntos de participacion en el sector educacion.

El CNB se define como el instrumento normativo que establece las capacidades, competencias,
conceptos, destrezas, habilidades y actitudes que debe lograr todo sujeto del Sistema Educativo
Nacional en los niveles, ciclos y/o modalidades que rectora la Secretaria de Educacion. (Curriculo
Nacional Bésico, 2003, p. 13). En relacion a los criterios de participacion de las familias y la

comunidad en general, en la gestion de la educacion en el centro educativo se encuentra que se ha
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establecido como objetivo, como principios basicos, como proceso de adecuacion curricular, como

estrategia, como perfil deseado de la hondurefia y el hondurefio y como eje transversal, constatando

como el discurso de la participacion se llevo desde el nivel tedrico, al nivel politico y al nivel

concreto.

Documento: Curriculo Nacional Basico (2003)
2.4 Objetivos
Obijetivo f.- Fortalecer y estimular la participacién de las y los diferentes actores educativos y miembros
de la comunidad en los procesos educativos.

2.5 Principios curriculares de la educacion nacional
Principio f.- Participacion: incorpora a todos los actores y actoras en el proceso de desarrollo
curricular, posibilitando el protagonismo profesional del profesorado y la expresion de la comunidad
educativa.

2.7 Perfil deseado de la hondurefia y el hondurefio
Inciso d.- Participativo/a, critico, activo/a, organizado/a, en la superacién de la pobreza, el atraso, la
corrupcién y otros problemas sociales.

2.11.3 Estrategias para la participacién ciudadana en el proceso de adecuacion curricular
Inciso a. Estrategias para alcanzar una mayor participacion de las y los ciudadanos y de la comunidad.

Inciso b. Etapas que deben seguirse en este proceso participativo.

3. 3 Ejes transversales

Eje 3.3.3 Democracia participativa: Entendida como cultura, como expresion de la vida cotidiana, como espacio
para vivir y aprender juntos. Comprende acciones para ayudar a convivir dentro del marco de respeto a los derechos
humanos, en general; y de los nifios y las nifias, en particular. Constituye el espacio de dialogo y aplicacion de
practicas democréticas en la escuela y en la comunidad; ejercita las diversas formas véalidas y socialmente
permitidas en el contexto nacional.

Ley de Fortalecimiento a la Educacion Publica y a la Participacion Comunitaria (2011)

Esta ley tiene fecha de publicacidn oficial en La Gaceta del 25 de mayo del 2011, aprobada por

Decreto Legislativo No. 35-2011, representa la materializacion del discurso de la participacion a

nivel de comunidad y escuela. En los considerandos que la originan se remiten a la Visién de Pais

y Plan de Nacion, principio orientador Participacion ciudadana como medio generador de

Gobernabilidad y a la premisa de que todos los ciudadanos deben participar en los procesos de

mejora de la calidad educativa. Es importante anotar que no se ha remitido al CNB siendo este

ualtimo el nivel de politica de estado para el sector educacion. El respectivo Reglamento de la Ley
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de Fortalecimiento a la Educacién Pablica y a la Participacién Comunitaria fue aprobado bajo Decreto

Ejecutivo no. 0016-PE-2011. Se suma el Reglamento de Participacion de la Comunidad

Educativa, con fecha de publicacion 17 de septiembre del 2014, No.33, 533.

Documento: Ley de Fortalecimiento a la Educacién Publica y a la Participacion Comunitaria

Propésito
ARTICULO 1.-: La presente Ley tiene como proposito fortalecer la educacion publica mediante la participacion
de los padres de familia y la comunidad, para impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacion, tomando
como sustento la Constitucién de la Republica, el Estatuto del Docente y demaés leyes de educacion.

Estructura de Participacion Comunitaria

ARTICULO NO. 3, 1). Consejos Escolares de Desarrollo CED es la instancia de participacion de los docentes,
estudiantes, padres de familia y la comunidad a nivel de Centro Educativo que formula y coordina el marco del
Proyecto Educativo de Centro, acciones para el mejoramiento de los indicadores.

CED Integracion Articulo No.4; atribuciones y funciones Articulo No. 5

ARTICULO NO 3, 2). Consejo Municipal de Desarrollo Educativo COMDE es la instancia de participacion a
nivel de Municipio que coadyuva a la gestion educativa, formula y coordina los planes estratégicos que apunten el
logro de metas y mejoramiento de indicadores educativos, en aquellos municipios en que hay mas de un distrito
educativo, la Secretara de Estado en el Despacho de Educacion establecera los Consejos Distritales de Desarrollo
Educativo en las que se aplicaran las mismas normativas del Consejo Municipal de Desarrollo Educativo.
COMDE Integracion Articulo No.6; atribuciones y funciones Articulo No.7.

ARTICULO NO. 9 integracion de los Consgjos Distritales de Desarrollo Educativo.

ARTICULO NO. 15 creacion de la Comision Nacional para la Calidad de la Educacién Pablica.

.......................................................................................................................................

Ley fundamental de Educacion (2012)

Esta ley se sanciona mediante Decreto Legislativo No. 262-2012 de fecha 19 de enero de 2012,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta del miércoles 22 de febrero del 2019, No. 32.754. Deja
sin validez la anterior Ley Organica de Educacion de 1966 dado que ya no respondia a las

exigencias del contexto de pais ni del mundo actual. En armonia con los cambios que el sistema

educativo viene concretando, dicha ley también transversaliza los temas de participacion. El

respectivo Reglamento de esta Ley fue aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo No. 1358-SE-2014,
con fecha de publicacion miércoles 17 de septiembre del 2014. NUM. 33,533.
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La misma es un documento guia, mas integrado y estructurado, con mas claridad en los roles y

funciones, en las definiciones de las caracteristicas del sistema educativo nacional en su estructura,

modalidades, niveles, en los tipos, de las instancias, procedimientos, sobre el modelo educativo,

sobre el financiamiento y otros aspectos vitales de definir.

—

Documento: Ley fundamental de Educacién (2012)

Definicion
ARTICULO 1.-: La presente Ley garantia | Derecho humano a la educacion y establece principios, fines,
garantias y lineamientos generales de la educacidn nacional. Reconoce al educando como Titular de
Derecho y actor principal; establece que el fin primordial de la educacion es el desarrollo al maximo de
sus potencialidades su personalidad; define la estructura del Sistema Nacional de Educacion, las
atribuciones y obligaciones del Estado, los derechos y responsabilidades de las personas y de la sociedad
en la funcion educadora.

CAPITULO 11
DE LOS PRINCIPIOS, VALORES Y FINES DE LA EDUCACION NACIONAL

SECCION PRIMERA
DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES

ARTICULO 13.- PARTICIPACION Es asumir compromisos en la solucion de problemas relacionados
con la gestién educativa.

SECCION SEGUNDA
DE LOS FINES
ARTICULO 14, 2) Democratizar el acceso al conocimiento y promover la formacién de la conciencia y
participacion ciudadana.

En la revision documental hecha sobre la normativa nacional se puede observar como desde el

establecimiento del sistema Democratico paulatinamente el elemento de la participacion fue
teniendo mayor relevancia como principio y fin, ademas de ser un eje fundamental en la politica
educativa de estado y concretar los instrumentos normativos y procedimentales para procurar el
involucramiento ordenado de los actores de la educacion. Para el 22 de mayo del 2017 es aprobado
el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras. Este esfuerzo
ordena formalmente la participacion de las familias en el centro educativo y representa un logro

significativo sin precedentes en la historia de la participacion de la familia en la educacion del pais.
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A continuacion, se hace una revision del mismo, con el objetivo de identificar la forma en que
se ha estructurado la participacion de los padres de familia y llevar los hallazgos al estudio de

campo y estudiar la relacion entre la teoria y la practica cotidiana en los centros educativos.

2.2.3 LaParticipacion de padres y madres de familia en la educacion en Honduras

Se ha afirmado que los padres siempre han participado en la educacion de sus hijos, no obstante,
no ha quedado claramente definido, como hacerlo, cuél es la finalidad de participar y a través de
que mecanismos puede realizarse. En armonia con la amplia coleccién normativa que genero el
establecimiento de la Ley Fundamental de Educacion y el discurso de la importancia de la
participacion integrada y sistematica de los actores de la educacion por la calidad educativa se
construyo el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras, bajo
Acuerdo Ejecutivo No. 0600-SE-2017 con fecha 22 de mayo del 2017 y publicacidn jueves 8 de
junio del 2017 en la Gaceta NUM. 34,359.

Dicha normativa establece: Objeto del Reglamento, A quiénes aplica, Fin primordial de las
APF. Principios orientadores, Objetivo de las APF, Instancia de acompafiamiento y supervision,
Estructuras de participacion escolar, Disposiciones y atribuciones, Conformacién, Tiempos

Atribuciones integrantes, Requisitos, Deberes y Derechos, Prohibiciones y Sanciones.

Hay dos aspectos importantes de analizar en este reglamento vital para verificar su
cumplimiento y que la participacion de las APF en la gestion de los centros educativos tenga un
impacto pertinente y significativo. Por una parte, es importante revisar las atribuciones para cada
integrante de las Juntas Directivas de las APF, en relacion a si son asignaciones que no representen
competencias especiales o complejas que no puedan ser comprendidas o ejecutadas por las

personas.

Asi, se lee que una de las atribuciones del Tesorero es “Asegurar que el presidente(a) de la
APF presente el informe de rendicion de cuentas a la Asamblea General” Articulo 21, inciso e.
Esta atribucion requiere que el tesorero tenga el conocimiento sobre la construccion de un informe,

si es que no existiera un formato estdndar, que permita informar claramente la administracion de
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los recursos. Si se considera que en los centros educativos oficiales los padres de familia no han
cursado el nivel medio en muchos casos, surgen dos interrogantes ¢Como realizan su trabajo si las
atribuciones no son comprendidas, no estan en las competencias de las personas o las desconocen?
Y en este ejemplo especifico, ;Como se asegura la rendicion de cuentas si no se asegura la calidad

y registro de los recursos?

Por otra parte, el reglamento no establece procedimientos ni formatos para que cada instancia,
integrante o comité desarrolle su trabajo y proyectos. Por ejemplificar, una de las atribuciones de
la Secretaria es “Redactar el Acta correspondiente de cada sesion y llevar un registro de éstas”
Art.20, inciso b. Dicha atribucién requiere de: competencias de sintesis y redaccion; requiere un
formato de acta que permita documentar dichas actividades y un mecanismo, procedimiento o
proceso para llevar el respectivo registro de esas actas. En una sola atribucién hay implicadas:
competencias, conocimientos, procesos y formatos. En este sentido es necesario preguntarse
¢Como realizan su trabajo si las atribuciones asignadas requieren de procesos, instrucciones o

formatos y no son entendidos, conocidos o entregados?

Vistos estos dos aspectos, entre otras interrogantes que surgen sobre el reglamento, es
importante investigar como desarrollan su labor las APF y como estan contribuyendo con su

participacion en la gestion de los centros educativos.
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I1l.  CAPITULO: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este capitulo esta destinado a precisar qué plan se desarrollara para responder las preguntas de
investigacion establecidas. Segin G. Arias (2012) ... se considera método al modo general o
manera que se emplea para abordar un problema, y aunque resulte redundante, el camino
fundamental empleado en la investigacion cientifica para obtener conocimiento cientifico es el
método cientifico”. (p.18). Agrega la siguiente definicion. “El método cientifico es el conjunto de
pasos, técnicas y procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas de

investigacién mediante la prueba o verificacion de hipétesis” (G. Arias, 2012, p. 19).

3.1 Enfoque de la investigacion

Dado que el interés especifico de esta investigacion se centra en conocer desde la experiencia
de los padres que conforman las asociaciones de centros educativos del Distrito 4 de Comayagiiela,
como desarrollan y cémo entienden la participacion en sus distintos cargos y funciones y ubicar
dicha participacion en la gestion del centro educativo; asi como conocer las perspectivas de los
directores, es correcto entonces seleccionar el Enfoque Cualitativo. Estas investigaciones son

descritas por Hernandez, Fernandez y Baptista (2015) de la forma siguiente:

(...) Son una especie de plan de exploracion (entendimiento emergente) y resultan
apropiados cuando el investigador se interesa en el significado de las experiencias y los
valores humanos, el punto de vista interno e individual de las personas y el ambiente natural
en que ocurre el fenédmeno estudiado, asi como cuando buscamos una perspectiva cercana

de los participantes. (p.364)

Sumado a lo anterior se ha sefialado en el apartado 1.2 Planteamiento del Problema que la
variable “participacion de las asociaciones de padres y la gestion de centros educativos” son
topicos que no han sido examinado en el pais desde la investigacion formal por consiguiente
conviene abordarla desde el enfoque cualitativo. Al respecto Marshall, (2011) y Preissle, (2008)

citados en Hernandez, Fernandez y Baptista (2015) confirman que “el enfoque cualitativo es
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recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o no se ha hecho investigacion

al respecto en ningun grupo social especifico” (p. 358).

Se resalta que la investigacion cualitativa, dada su naturaleza fenomenoldgica, “se refiere en su
mas amplio sentido a la investigacion que produce datos descriptivos, las propias palabras de las

personas, habladas o escritas, y las conductas observables” (Taylor & Bogdan, 1987, p. 20).

3.2 Tipo de investigacion

Una vez que se establecio el enfoque cualitativo como método para la investigacion, es preciso
decidir el tratamiento de las variables mediante procesos afines al enfoque seleccionado. En este
sentido se opta por el Tipo Descriptivo de investigacion. Salkind (1998) citado por Bernal (2010)
establece que en este tipo “se resefian las caracteristicas o rasgos de la situacion o fenémeno objeto
de estudio” (p.113). Se ha establecido que el fin investigativo se encuentra en caracterizar como
participan los padres en los centros educativos, por una parte, ademas de identificar los rasgos
predominantes de la gestion en un centro educativo. Ambas variables serdn descompuestas en sus

atributos para corresponderlas con los datos obtenidos de las unidades de analisis.

3.3 Disefio de investigacion

El siguiente paso es elegir el procedimiento que nos permita lograr el objetivo de investigacion.
Se requiere seleccionar un disefio de investigacion acorde al enfoque y tipo de investigacion
escogida. En el campo de la investigacion cientifica el disefio es definido como “Plan o estrategia
que se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una investigacion y responder al
planteamiento” (Hernandez Sampieri, R.; et al, 2015, p.128). El disefio seleccionado (plan
metodoldgico) que responde a la finalidad de la investigacion y al tratamiento de las variables es

el Estudio de Casos.

Antes de abordar el disefio, es importante resaltar previamente que el Estudio de Casos es tan
versatil en cuanto a diversidad de campos que puede estudiar. En cuanto a la funcion metodoldgica

se reconoce que - ha sido sugerido como tipo de investigacion, como disefio, como técnica o una
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combinacion de mecanismos- 0 se ha catalogado en cuanto al nivel investigativo. Es asi que

Hernandez, Fernandez y Baptista (2015) anotan.

Harvard Business School (1997) lo considera un método y lo utiliza desde 1908 para
evaluar unidades organizacionales. Varios autores, como Grinnell, Williams y Unrau
(2009), Hernandez-Sampieri y Mendoza (2008) y Stake (2006), opinan que mas que un
método es un disefio y una muestra, es decir, sostienen que los estudios de caso utilizan o
pueden incluir diversos métodos. [...] Blatter (2008), Stake (2006) y Hammersley (2003)
reconocen que es complejo y problematico intentar asociar el estudio de caso con una forma
especifica de investigacion, debido a que se ha utilizado tanto en el enfoque experimental
como en otras aproximaciones cuantitativas y en la investigacion cualitativa. Para resolver
el asunto, utilizan el criterio de que el estudio de caso no estd definido por un método
especifico, sino por su objeto de analisis. Entre mas concreto y Gnico sea este, y constituya
un sistema propio, con mayor razén podemos denominarlo estudio de caso. Yin (2013 y
2011) compara a los estudios de caso con otros disefios de investigacion, en términos de

preguntas de investigacion y control de eventos. (p.2)

Con esta pluralidad de significancias se debe tener claridad sobre lo que implica el Estudio

de Caso como disefio para esta investigacion cualitativa.

En los estudios cualitativos de caso, el ambiente o contexto esta constituido por el mismo
caso y su entorno, pues los limites entre uno y otro son mas dificiles de establecer.
Asimismo, no se utilizan herramientas estandarizadas ni se establecen categorias a priori.
Al igual gque otros disefios cualitativos, la materia prima de los datos la constituyen las
narrativas verbales, escritas y audiovisuales, incluyendo artefactos. (Hernandez, Fernandez
y Baptista, 2015, p. 18)

Herndndez, Fernandez y Baptista (2015) han establecido componentes o fases

correspondientes al Estudio de Casos.
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Podemos decir que el estudio de casos esta conformado por los siguientes componentes:
* Planteamiento del problema.

* Proposiciones o hipotesis.

« Unidad o unidades de andlisis (caso o casos).

« Contexto del caso o casos.

* Fuentes de informacion e instrumentos de recoleccién de los datos.

« Ldgica que vincula los datos con preguntas y proposiciones.

« Analisis de toda la informacién.

« Criterios para interpretar los datos y efectuar inferencias.

* Reporte del caso (resultados). (p. 4)

Otra anotacion relevante es, ¢qué es considerado como “caso”? para someterlos a procesos
de investigacion cientifica, lo cual debe estar claramente definido y delimitado. Para G. Arias
(2012) “En principio, se entiende por caso, cualquier objeto que se considera como una totalidad
para ser estudiado intensivamente. Un caso puede ser una familia, una institucion, una empresa,
uno o pocos individuos” (p. 33). Por su parte Katayama Omura (2014) propone: “De manera

general un “caso” es algo especifico, con un funcionamiento concreto y un sistema integrado”

(p. 57).

Por su parte Hernandez Sampieri, R.; et al (2015) cita a diferentes expertos metodoldgicos
para designar “caso” de la siguiente forma. “Un caso es una unidad o entidad sistémica
identificada en sus limites y caracteristicas y ubicada en relacion a su contexto (Elger, 2009 y
Stake, 2006) y que es el principal objeto o sujeto de estudio (Bell, 2010)” (p.4). En otras
palabras: el caso es la unidad de analisis. La definicion hace que las posibilidades de un “caso”

sean cuantiosas Yy estudiar a fondo este aspecto no es el fin de este apartado.

También es relevante traer al capitulo metodolédgico lo que Azapagic y Perdan, (2011),
Bleijenbergh, (2009) y Xiao, (2009) citado por, Hernandez, Fernandez y Baptista (2015)

sefialan:
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La seleccion del caso es el elemento central de este método o disefio y por ello debe ser
muy cuidadosa. El investigador tiene que informar los criterios y el proceso que se usaron
para determinar el caso o casos que se estudiaran. Desde luego, tal seleccion depende
principalmente del planteamiento del problema y del alcance de la investigacion:

exploratorio, descriptivo o explicativo. (p. 4)

En este sentido se establece para la investigacion como “casos” (unidades de analisis en lo
sucesivo) miembros electos de Juntas Directivas en el cargo de Presidentes de Asociaciones de
padres de familia, vigentes, activas y legales, participando en los centros educativos del Distrito
Escolar No.4 de Comayaguela, Asi mismo los directores de los centros educativos. Las demas

especificaciones de los criterios muestrales se encuentran el apartado 3.4.2 Muestra.

3.4 Variables

“Variable es una caracteristica o cualidad; magnitud o cantidad, que puede sufrir cambios, y

que es objeto de analisis, medicion, manipulacion o control en una investigacion” (G. Arias,

2012, p.58).

Para efectos de la presente investigacion las caracteristicas de las variables son:
Cualitativas: “Las variables cualitativas también llamadas categéricas, son caracteristicas o
atributos que se expresan de forma verbal (no numérica), es decir, mediante palabras” (Arias,
2012, p.58). Son Politémicas, es decir se manifiestan en mas de dos categorias y segun el grado
de complejidad, tanto las variables cuantitativas como las cualitativas pueden ser simples o
complejas. Las variables a operar son Complejas “son aquellas que se pueden descomponer en

dos dimensiones como minimo” (G. Arias, 2012, p. 58).



3.4.1 Definicion conceptual de las variables.

Tabla 1. Definicion conceptual de variable 1

Variable 1

Categoria

Definicion

Participacion de Asociaciones de Padres de Familia

Normativa -
Reglamento
APF

Articulo 1: El objeto del presente reglamento es
regular la creacion, organizacion, competencias,
responsabilidades, mecanismos de participacion en
la gestion de los Centros Educativos y
funcionamiento interno de las Asociaciones de
Padres y Madres de Familia (en lo sucesivo se
denominara APF) de los centros educativos
Gubernamentales y No Gubernamentales del
sistema educativo nacional, en los niveles
educativos de Prebésica, Basica y Media.

Normativa -
Reglamento
Ley
Fundamental

Articulo 145. La Comunidad Educativa participa
de manera organizada, mediante formas de
convivencia democratica, en la formulacion y
ejecucion del Proyecto Educativo de Centro (PEC),
realizando acciones de concertacion y vigilancia del
proceso educativo, para contribuir con la formacion
integral del educando. Lo hace mediante sus
representantes elegidos conforme a normas legales
y éticas pertinentes.

Participa en la gestién de la educacion a través del
Consejo Escolar de Desarrollo del Centro
Educativo (CED); Consejos Distritales de
Desarrollo Educativo (CODDE); y el Consejo
Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE).

La comunidad educativa participara en los distintos
niveles del sistema educativo y en las modalidades
donde resulte procedente.

61
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Tabla 2. Definicién conceptual variable 2

Gestion de los Centros Educativos

Variable 2 Categoria Definicion

Articulo 94. El centro educativo, es el establecimiento donde

se presta el servicio educativo en determinado nivel,

Centros modalidad o forma educativa. Tiene la responsabilidad y

Educativos autoridad pedagogica, institucional y administrativa que le

delegue la Direccion Departamental, Municipal y Distrital,

Normativa: respectivamente, en el marco de las politicas y normas

Reglamento Ley | nacionales, departamentales, regionales y locales.

fundamental

Se vincula con su entorno y esta abierto a la participacién de
la comunidad, a la atencién de sus necesidades y apoya
propuestas de desarrollo.

Gestion de los
Centros
Educativos
Normativa:
Reglamento Ley
fundamental

Gestidn de los
Centros
Educativos

Normativa:

Reglamento
APF

Articulo 100. El proceso de gestion del Sistema Nacional de
Educacion se inicia en el centro educativo y finaliza en la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacidon. La gestién
fortalece y asegura la calidad, equidad y pertinencia del
servicio educativo.

Articulo 97. Los instrumentos de gestion que orientan las
actividades educativas de los centros a corto, mediano y largo
plazo son:

a) Plan de gestion por resultados plurianual,

b) Presupuesto por resultados Anual;

c) Plan Anual de Trabajo;

d) Proyecto educativo del centro (PEC);

e) Reglamento Interno;

f) Proyecto Curricular de Centro;

g) Cuadro de distribucion de horas y de secciones; y,

h) Informe Anual de Gestion por Resultados

Articulo 5:

a) Gestion escolar es la toma de decisiones con la
participacion de los diversos actores del centro educativo que
tiene por finalidad centrar, focalizar y aunar un proposito
compartido en la basgqueda de aprendizajes de calidad para las
y los educandos.

Articulo 16: Las atribuciones de la Junta Directiva de la APF
del centro educativo son las siguientes:

c) Participar en la elaboracion del PEC y velar por su fiel
cumplimiento.
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3.4.2 Categorizacion de las variables.

El proceso de categorizacion corresponde a la descomposicion de las variables en investigacion de
orden cualitativa. Para Cazau, (2006) la categorizacion “Es la adjudicacion de categorias o valores
a una variable. A su vez, las categorias o valores son las diferentes posibilidades de variacion que
una variable puede tener” (p.81). Estas categorias pueden descomponerse en subcategorias y el
autor establece. “Para ello distinguiremos entre categorias, que denotan un tépico en si mismo, y

las subcategorias, que detallan dicho topico en microaspectos™ (Cazau, 2006, p. 81)

Por su parte, Cabrera (2005) agrega que hay dos tipos, tanto de categorias, como de sub
categorias. “Aprioristicas, es decir, construidas antes del proceso recopilatorio de la informacion,
0 Emergentes, que surgen desde el levantamiento de referenciales significativos a partir de la
propia indagacion” (p.64). Naturalmente, el autor anota que, las categorias estan directamente
enlazadas con el &mbito tematico de la investigacion, el problema de investigacion, la pregunta
problematica, objetivos generales y especificos, para poder descomponer pertinentemente las

variables en categorias y subcategorias. (Cabrera, 2005).

En la presente investigacion las categorias y subcategorias en las que se descomponen las
variables son emergentes, pues se han establecido a partir del analisis documental de la normativa
especial en Honduras sobre participacion de los padres en la gestion del centro educativo. Y

especifica e intencionalmente se ha seleccionado la figura de “Asociaciones de Padres de Familia”
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Tabla 3.Sistema Categorial Objetivo Especifico “a”

SISTEMA CATEGORIAL / Técnica Analisis Documental

OBJETIVO GENERAL.: Describir la forma en que desarrollan su participacion las Asociaciones de Padres y Madres de familia en la
gestion de los centros educativos del Distrito No.4 de Comayaguela, en correspondencia con la normativa especifica establecida, en el afio
lectivo 20109.

Preguntas Especificas de Investigacion

a. ¢Cual es la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, que enuncia lineamientos e instrumentos especificos para la
participacion de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia en la gestion del centro educativo?

Objetivo Especifico de Investigacion

a. ldentificar, en la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, lineamientos e instrumentos especificos que orientan la
participacion de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia en la gestion del centro educativo.

Categoria Subcategorias

Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion
Comunitaria / Decreto No. 35-2011

Ley Fundamental de Educacion / Decreto No. 262-2011

Reglamento de Instituciones de Educacion No Gubernamentales /
Acuerdo Ejecutivo No. 1363-SE-2014

Proyecto Educativo de Centro PEC / Guia metodoldgica para la
construccion del PEC. Secretara Educacion 2008

Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de
Honduras / Acuerdo Ejecutivo No. 0600-SE-2017

a. Normativa emitida que orienta la participacion
de los padres en los centros educativos.

vV VYV VYV V
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Tabla 4. Sistema Categorial Objetivo Especifico “b”

SISTEMA CATEGORIAL / Técnica Analisis Documental

OBJETIVO GENERAL.: Describir la forma en que desarrollan su participacion las Asociaciones de Padres y Madres de familia en la

gestion de los centros educativos del Distrito No.4 de Comayagtiela, en correspondencia con la normativa especifica establecida, en el afio
lectivo 2019.

Preguntas Especificas de Investigacion

b. ¢Cual es la normativa emitida por la Secretaria de Educacidn, que enuncia lineamientos e instrumentos especificos para la gestion
del centro educativos?

Obijetivo Especifico de Investigacion

b. Identificar, en la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, lineamientos e instrumentos especificos para la gestion del centro

educativos.
Categoria Subcategorias
a. Normativa emitida que establece lineamientos e > Reglamento de la Gestion de la Educacion Acuerdo Ejecutivo / No. 1370-
instrumentos especificos para la gestion del SE-2014
centro educativos.
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Tabla 5. Sistema Categorial Objetivo Especifico "c"

SISTEMA CATEGORIAL / Estudio de campo - Encuesta semiestructurada

OBJETIVO GENERAL.: Describir la forma en que desarrollan su participacion las Asociaciones de Padres y Madres de familia en la
gestion de los centros educativos del Distrito No.4 de Comayaguela, en correspondencia con la normativa especifica establecida, en el afio
lectivo 20109.

Preguntas Especificas de Investigacion c.

c. ¢Cualesel conocimiento que las Asociaciones de Padres y Madres de Familia poseen de la normativa, los lineamientos e instrumentos
especificos para su participacion en la gestion del centro educativo?
Objetivo Especifico de Investigacion c.

c. Determinar el conocimiento que las Asociaciones de Padres y Madres de Familia poseen respecto a la normativa, los lineamientos e
instrumentos especificos para su participacion en la gestion del centro educativo.

Categoria Subcategorias
» Normativa
Conocimiento que tienen los padres sobre la normativa, > Lineamientos - L B
lineamientos e instrumentos. » instrumentos especificos de participacion en la gestion del centro
educativo.
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3.5 Objeto de estudio

El desarrollo de la etapa de objeto de estudio requiere, antes que enunciaciones conceptuales o
técnicas, la correcta delimitacion del universo poblacion. (Herndndez Sampieri & al., 2015) En
afinidad con este criterio, Bernal (2010) establece que “una definicion adecuada de poblacion debe
realizarse a partir de los siguientes términos: elementos, unidades de muestreo, alcance y tiempo”
(p. 161). Tomando como referencia lo anterior se establece la siguiente delimitacién de las

unidades de andlisis de la investigacion.

« Alcance: Centros educativos del Distrito Escolar No.4 de Comayagela.

 Tiempo: Afio lectivo 2019

* Unidades de muestreo/analisis: Juntas Directivas de las Asociaciones de Padres de familia
de los Centros Educativos del Distrito Escolar No.4 de Comayaguela. 2- Directores de los

mismos centros educativos seleccionados.

3.5.1 Poblacion.

De acuerdo con Fracica (1988), citado por Bernal (2010) poblacion es “el conjunto de todos 10S
elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el conjunto de
todas las unidades de muestreo” (p. 36). Una definicidon mas especifica es la que proporciona Jany
(1994) quien precisa que la poblacion es “la totalidad de elementos o individuos que tienen ciertas

caracteristicas similares y sobre las cuales se desea hacer inferencia” (p. 48).

Segun estas definiciones, la poblacion se compone de las 125 asociaciones de padres y madres
de familia de los centros educativos que corresponden al Distrito Escolar No.4 de Comayagela,

el mismo se ha seleccionado a partir de dos criterios:

- Accesibilidad: en dicho Distrito es factible el acceso a los centros educativos para hacer la
recoleccion de datos y la autoridad oficial de la Distrital No. 4 garantiza la facilitacion de
informacion. Es decir, es factible el acceso en lo que a informacion y los datos se refiere.

- Seguridad: la ubicacion de los Centros Educativos en este Distrito es, en su mayoria, en

zonas consideradas accesibles y seguras.



Tabla 6. Némina de Centros Educativos Distrito Escolar No.4

DISTRITO TIPO NIVEL No.
(p]
é Centros de Educacion Pre-Basica 22
|_
Z
'g Centros de Educacion Basica 25
<
pd
o
L Centros de Educacion Media 5
o)
0]
0 Centros de Educacion Pre-Basica 14
-
< <
=) =
f g Centros de Educacion Bésica 15
©
3 2
7] o ., .
'-'OJ % Centros de Educacion Media 15
= o)
5 0]
2 ©)
a) z Centros de Educacion Bilingie 20
n Centros
o Comunitarios de Educacion Pre-
0 < Baésica 7
Ifr_t S (CCEPREB)
oS Institutos del Sistema de
O Educacion Media a Distancia 2
2 (ISEMED)
POBLACION TOTAL 125

Nota: Nomina de Centros Educativos del Distrito Escolar No. 4
Facilitado por la Oficina Distrital 4, 2019
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3.5.2 Muestra.

En términos de investigacion cualitativa la muestra no esta condicionada a la perspectiva
probabilistica y la representatividad por tamafio varia segin los enfoques y los disefios. Es
tipificada como no probabilistica o dirigida (Hernandez Sampieri & al., 2015). EI nimero de
unidades de analisis segln en este tipo de investigaciones esta definido mas bien por la naturaleza
del fendmeno, la capacidad de recoleccién y analisis, la saturacion de categorias o el grado de
entendimiento que se quiere tener del fendmeno. (Hernandez Sampieri & al., 2015). Se define
como aquellos “grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se habran de
recolectar los datos, sin que necesariamente sea estadisticamente representativo del universo o

poblacion que se estudia” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2015, p.384).

Para efectos de la investigacion en desarrollo se han incorporado tres criterios: lo que la
literatura sugiere para las investigaciones de Tipo Estudio de Casos (de seis a 10). Segun la
fiabilidad y el tamafio de la poblacion el procedimiento para seleccionar las unidades de analisis
se hara por aleatoriedad para eliminar los sesgos; y un tercer medio de aseguramiento es que se
han definido cuatro criterios muestrales que delimitan con mayor especificidad las unidades de

analisis.

Criterios Muestrales

a. Estrato de Poblacion: Centros Educativos Gubernamentales 52 (ver Tabla 1) se parte del
presupuesto de generalidad. Es decir, los centros educativos No Gubernamentales utilizan
0 se rigen por mas instrumentos normativos que no son emitidos por la Secretaria de
Educacidn incluso extranjeros, por lo que la participacion formal de los padres de familia
en el centro presentaria una variacion tan significativa que generaria sesgos entre los datos
obtenidos de estos y los datos obtenidos en los centros Gubernamentales quienes se rigen

Unicamente con la normativa del sistema nacional.

b. Procedimiento de Muestreo: seleccion aleatoria de dos unidades en Pre Basica, tres

unidades en Basica y una en Media, para un total de 6 unidades de analisis.



C.

d.

e.
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Tamafo de la muestra: total de 12. 6 Juntas Directivas y 6 Directores de los mismos centros.

Tipos de unidades de Andlisis: las Asociaciones de padres y padres de familia estan
organizadas en todos los centros educativos, no obstante, como se menciona en el Marco
Contextual, dichas asociaciones poseen una estructura especial (Art.12 Reglamento de las
APF) vy la responsabilidad legal de representar a toda la comunidad de padres, tutores y
encargados recae en la Junta Directiva, asi como de la ejecucién de los proyectos y el
cumplimiento de las funciones establecidas en la normativa. Por tanto, el primer tipo de
unidades de analisis son las Juntas Directivas inicialmente se establece entrevistar al
miembro de mayor jerarquia que equivale a los Presidentes de las mismas. El segundo tipo
de unidad son 6 Directores de los mismos centros educativos seleccionados con la finalidad

de contrastar datos.
Mecanismo de aleatoriedad aplicado
1) Migracidn de las matrices Nomina de Personal Directivo de Centros Educativos
de los tres niveles a office Excel.

2) Muestreo mediante aplicacion de la Funcion de Excel = =ALEATORIO.ENTRE()

3) Generacion del nimero de unidades de analisis

Tabla 7. Resultados del Muestreo Aleatorio

No Centro Ubicacidn
Centros Educativos Pre Basica

1 Dr. Jorge R. Maradiaga. Oscar A. Flores

2 Toribio Bustillo Las Brisas
Centros Educativos Basica

3 Itzamna Col. Satélite

4 Paquita Guerrero VVda de Lardizabal Col. San José de la Pefia

5 Jorge J. Larach Col. Montes de Sinai

Centros Educativos Media
6 Humberto Lopez y Lopez Colonia Satélite
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3.5.3 Fuentes de informacién.

De acuerdo con Cerda (1998) citado por Bernal (2010) usualmente se habla de dos tipos de
fuentes de recoleccion de Informacién: las primarias y las secundarias. Fuentes primarias son
informacion y datos de fuentes directas. Y las secundarias Son todas aquellas que ofrecen
informacion sobre el tema que se va a investigar, pero que no son la fuente original de los hechos

o las situaciones.

a. Primarias: Miembros de las Juntas Directivas a entrevistar, Directores a entrevistar,
personal de la Secretaria de Educacion consultado sobre la normatividad en estudio,
Directora Distrital No. 4 consultada para explicar la estructura de dicho distrito y la

facilitacion de bases de datos.

b. Secundarias: principalmente en forma de documentos, Normativa Internacional sobre
Educacidn de la cual Honduras es signataria o estd adscrita, Normativa Nacional y especial
de la Secretaria de Educacion. Documentos de investigacion, revision de casos, bibliografia
especial sobre los modelos de participacion de padres en la escuela, una revisién exhaustiva
de la Teoria Ecoldgica del Desarrollo a través del libro. Asi mismo se ha recurrido a la web

como motor de busqueda de documentos en formato digital.

3.5.4 Técnicas de recoleccién de informacion.

En investigacion cualitativa la recoleccion de datos es definida como “Acopio de datos en los
ambientes naturales y cotidianos de los participantes o unidades de analisis” (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2015, p. 397). Para este proceso se parte de las preguntas de investigacion a
responder y asi poder establecer el plan de investigacion que se ha seleccionado seguir. Por otra
parte, esta etapa del proceso requiere de dos instrumentos: una cédula de documentacion para el

analisis de datos y una entrevista semiestructurada.
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Estos son definidos como “Recursos que el investigador puede utilizar para abordar problemas
y fendmenos y extraer informacion de ellos: formularios en papel, dispositivos mecanicos y
electronicos que se utilizan para recoger datos o informacion sobre un fenomeno determinado.

Cuestionario, termometro, escalas, ecogramas, etc.” (Sandoval C., 2002, p. 138).

Para efectos de este estudio se establecen los siguientes planes de recoleccion de datos:

3.6 Plan para el analisis documental

Analisis documental:

Es una de las operaciones fundamentales de la cadena documental. Se trata de una
operacion de tratamiento. El analisis documental es un conjunto de operaciones
encaminadas a representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su

forma original, con la finalidad posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo.

El analisis documental es una operacion intelectual que da lugar a un subproducto o
documento secundario que actia como intermediario o instrumento de busqueda obligado
entre el documento original y el usuario que solicita informacion. El calificativo de
intelectual se debe a que el documentalista debe realizar un proceso de interpretacion y

analisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo.

El andlisis documental surge con fines de orientacion cientifica e informativa y sus
productos, los documentos secundarios:

- Representan sintéticamente a los originales

- Contienen una informacidn concentrada del documento original

- Pueden ser consultados con facilidad ofreciendo las primeras noticias de la

existencia de aquellos. (Castillo, 2004, p. 2)

La finalidad dltima del analisis documental es la transformacion de los documentos

originales en otros secundarios. Este proceso requiere de un instrumento base denominado
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“Ficha 0 cédula de analisis documental” que para efectos de la presente investigacion debera

contener lo que se muestra en la llustracion No. 7.

Asi mismo, esta técnica de investigacion documental presenta su propia metodologia, misma

que esta clasificada en dos momentos o etapas basicas de trabajo: analisis y sintesis. Garrido,

(2014) explica estas etapas asi:

Nombre normativa

Fecha de aprobacion

Objeto/ Finalidad

Cddigo

Estructura

ANALISIS DEL TOPICO

llustracion 7 Ficha para Analisis Documental

Elaboracion propia (2020)

El ANALISIS comienza con la lectura del documento, que permite identificar su contenido

cognitivo y comprender el mensaje. A partir de ahi, se selecciona lo sustancial y se elimina

lo accidental, dando lugar a un proceso intelectual en el que se desmenuzan las ideas

fundamentales que irdn incluidas en el resumen.

La SINTESIS conlleva gran dificultad, pues supone elaborar informacion nueva a partir

de los datos extraidos del documento fuente. El fin es obtener un documento secundario

autonomo Yy fiel al original, que no altere el mensaje, ni lo interprete o complete con

elementos seméanticos ajenos. (p. 6)

Para el proceso de analisis documental que requieren los Objetivos Especificos

establece el siguiente Plan de Analisis:

(Y2l

a'y

“b” Se
b
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1. ldentificacidn de variables: Participacion de padres de familia en el centro educativo.
Gestion de centros educativos.

2. Fuentes: Toda la normativa nacional para sector educacion relacionada directamente a

las variables.

Clasificacion de las fuentes: segun variables

Tipo de analisis: analisis de contenido (estructuras, semantica, definiciones, etc)

Mecanismo de registro: Ficha o cédula de datos

o o~ w

Criterios de analisis generales: estructura, lineamientos, instrumentos, directrices,
roles, alcances, Titulos, Capitulos, Articulos, incisos.

7. Criterios de analisis especiales: estos aplican especificamente para el Reglamento de
las APF. Dado que esta normativa es fundamental para la investigacion, puesto que da
respuesta a preguntas de investigacion, es importante aplicarle un anélisis documental
exhaustivo que permita extraer cual es el alcance, pertinencia, complejidad,
requerimientos, etc que representa para las APF y los miembros de juntas directivas. Se
aplica especificamente a las atribuciones que se encuentran enunciadas en los articulos
No: 9, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento de las APF.

Tipo de atribuciones: al no estar definida una “atribucion” y sus alcances en el reglamento de
APF, se deben analizar y clasificar segun el alcance y/o exigencia que cada una representa.

Analizando su naturaleza.

- Participacion (PAR): se marca en los casos que la atribucion indique explicitamente la
participacion del miembro de la junta directiva, individual o conjuntamente, en alguna
ordenanza, proyecto, iniciativa, trabajo, equipo, emprendimiento etc.

- Gestion (GES): se marca cuando la atribucion indica que el miembro de la junta directiva
debe llevar adelante una iniciativa 0 un proyecto con cierta complejidad, exigencia y
estructura.

- Accion (ACC): se marca cuando las atribuciones ordenan a los miembros de la junta

directiva actividades de menor alcance, aisladas o a corto plazo.
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Exigencias: lo que implicita o explicitamente se requiere para que el miembro de la junta

directa cumpla con la atribucién enunciada.

Competencia (COM): cuando la atribucion demande al miembro de la junta directiva una
capacidad especial para el desarrollo de la misma y para la cual requeriria capacitacion,
orientacion o lineamientos. En la mayoria de los casos una competencia estd marcada
simultaneo con la casilla de capacitacion.

Formatos (FOR): cuando por la naturaleza de la atribucién, el miembro de la junta
directiva requiera de cualquier tipo de instrumento, formato, forma, etc.

Capacitacion CAP: cuando el cumplimiento de la atribucion demande del miembro de la
junta directiva, conocimiento o dominio especial sobre la actividad requerida.

Tiempo (TIEM): cuando el cumplimiento de la atribucion demande del miembro de la
junta directiva actividades que al momento de concretarse requieran una significativa
inversion de tiempo, o bien una participacion aislada, o sistematica a lo largo del afio lectivo.
Leyenda de términos que se ubicara inmediatamente abajo de la matriz de analisis de

atribuciones por cada miembro de la Junta Directiva en las Tablas No. 12 a la 19.

PAR = participacion/ GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion / TIEM = tiempo

3.7 Plan de analisis de los datos cualitativo

Se ha seleccionado el proceso de anélisis de datos propuesto por (Hernandez Sampieri, R.; et

al., 2015) que consiste en:

1.

© N o g &~ w0 DN

Recoleccion de los datos

Organizacidn de los datos e informacion al determinar y organizarlos de acuerdo a criterios
Preparacion de los datos para analisis

Revision de los datos

Descubrir unidades de anélisis

Codificacion de las unidades

Descripcion y codificacion de las categorias

Generar teorias, hipotesis y explicaciones (2014, p. 445)



a.

77

Instrumento para estudio de campo: entrevista de tipo semiestructurada o estandarizada
no programada segun Denzin (1991). El desarrollo de este tipo de entrevista parte de la
interaccion con apoyo de un guion previamente construido no obstante hay un margen de
flexibilidad respecto a que tanto el orden como las preguntas mismas puede variar hasta
lograr la extraccion de datos deseada. El desenvolvimiento de la conversacion es pauta
primordial para la extraccion de datos mediante entrevista semiestructurada. (Ver Anexo
No.6).

Proceso de aplicacion: se establece una ruta critica corta equivalente a 5 dias habiles a
partir del dia martes 17 de septiembre hasta el dia lunes 23 de septiembre.

Gestion de autorizaciones a las autoridades de los 6 centros.

Fijar cita para entrevista de directores

Contacto telefonico inicial con los Presidentes de Juntas Directivas y fijar cita para
desarrollar la entrevista.

Cierre proceso de entrevistas a las unidades de analisis.
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IV. CAPITULO: RESULTADOS DEL ESTUDIO

Esta seccion le corresponde enunciar los resultados obtenidos a través de dos técnicas distintas
previamente establecidas en el marco metodolégico. Por una parte, los objetivos de investigacion
a) y b) han sido desarrollados a través del analisis documental de toda la normativa enunciada por
la Secretaria de Educacidn en tanto que los objetivos c) y d) se han despejado mediante trabajo de
campo en los centros educativos, obtenidos a través de la aplicacidn de una entrevista a 4 directores
y a los respectivos presidentes de Juntas Directivas de Padres de Familia. La seleccién fue aleatoria
del total de 125 centros educativos que componen el Distrito Educativo 4 del Municipio de
Comayaguela en el periodo comprendido entre septiembre y noviembre 2019. Respecto al analisis

y presentacion de resultados, Bernal (2010) establece:

El analisis de resultados consiste en interpretar los hallazgos relacionados con el problema
de investigacion, los objetivos propuestos, la hipétesis y/o preguntas formuladas, y las
teorias o presupuestos planteados en el marco tedrico, con la finalidad de evaluar si

confirman las teorias 0 no, y se generan debates con la teoria ya existente. (p. 220)

Este apartado sera desarrollado en el orden de los objetivos especificos de investigacion
propuestos en el Capitulo I y con el analisis de las respectivas categorias y subcategorias que les

componen.

4.1 Resultados del analisis documental
La finalidad de este proceso era identificar los lineamientos e instrumentos especificos que
orientan la participacion de los padres en los centros educativos, asi como lineamientos e
instrumentos especificos que orientan la gestion de los centros educativos. Para este fin se ha
revisado la coleccién normativa que la Secretaria de Educacion posee, dicha coleccion ha sido
enunciada previamente en el apartado 1.1 Enunciado del problema.

Estda compuesta por 242 instrumentos clasificados en 4 categorias asi: 19 Leyes, 38
Reglamentos; 105 Convenios y 80 instrumentos que conforman la Coleccion de Decretos,

Acuerdos y Oficios. Cada uno posee su propia clasificacion que se muestra en la llustracion No 8.
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Leyes-19
a. Constituciones (11)
b. Edueativas (4)
e. Instrumentos DDHH y Otros Aplicables (4)

Reglamentos - 38

a. Ley Fundamental de Educacién (21)

b. Especiales de Educacién (13)
c. Generales Aplicables (4)

Convenios -105

a. Internacionales (30)

b. Interinstitucionales (75)

Decretos, Acuerdos y Oficios - 80
a) Mallas educativas (0)
b} Especifios (22)
c) Otros (28)
d) Dsiposicionas Administrativas (30)

Normativa de la Secetaria de Educacion de Honduras

lustracién 8.Marco Normativo de la Secretaria de Educacién
Fuente: Elaboracién propia (2020)

Es importante anotar que la Secretaria de Educacion no cuenta con una guia o manual
normativo que defina y delimite las diferentes categorias y niveles de los documentos legales que
la rigen y sus estructuras y derivaciones, por tanto, no hay claridad en la funcién de un enunciado
y esto compromete significativamente el andlisis documental. Por ejemplo, se puede observar en
el Reglamento de las APF que en su Articulo 4 enuncia la finalidad de las APF, y el Articulo 8
establece el objetivo de las APF; no obstante, ambos articulos citan que la participacion de los
padres es “para el logro de la calidad de la educacion”, por lo que no queda claramente delimitada

la funcién de un tecnicismo y otro.

En este sentido y para obtener una definicion que oriente y delimite el concepto de lineamiento
e instrumento (variables del objetivo especifico a y b) se ha incorporado la “Guia para emitir
documentos Normativos” que la Secretaria de la Funcion Publica de México establecié para

orientar el disefio legal en las instituciones del estado, en el afio 2011.
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Segun esta guia un lineamiento “se emiten cuando se requiere particularizar o detallar acciones
que derivan de un ordenamiento de mayor jerarquia (como una ley, un cddigo, un reglamento, un
decreto, entre otros) o se estimen necesarias para la gestion gubernamental” (Guia para emitir
documentos Normativos, 2011, p. 24). Asi mismo establece que su objetivo es “Describir las

etapas, fases, pautas y formatos necesarios para desarrollar actividades o tareas especificas” (p.24).

En cuanto a los instrumentos, y por la definicion anterior, estan contenidos y derivados de los
lineamientos. Segun la guia un instrumento es mas amplio que un formato, por lo que para efectos
de la presente investigacion se haré basqueda tanto de instrumentos como formatos. Los formatos
“son de tipo No Normativo y son facilitadores del cumplimiento de requisitos u obligaciones

especificas” (Subsecretaria de la Funcién Publica de México , 2011).

Tal como se puede apreciar en la llustracion No.9, los lineamientos son de naturaleza
instruccional, es decir responde al ;como? Se desarrolla determinado mandato especifico. Y los
formatos se incluyen en los manuales, guia, instructivos (también de orden instruccional) etc. que

apoyen la operacion de una instruccién o mandato.

Usted quiere... Decidir Documento

Determinar ¢ dirigir
la actuacién general

AN

Ay Regular actividades

.,.’5'.."&?;?""\
e
=

OFICIO

ACUERDO

.r;fi/% I

principlos .
e florendl POLITICA

£Qué grade de téenlcos
Instruir detalle tendrin las da tna actividad da REGLA

-
k.

n
-

etapas,
it pard remey Lineamiento

| ESQUEMA PARA SELECCIONAR UN DOCUMENTO NORMATIVO |

MANUAL

llustraciéon 9 Esquema para el disefio de un documento normativo
Fuente: (Guia para emitir documentos Normativos, 2011, pag. 10)
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4.1.1. Objetivo especifico a — Categoria 1

Este objetivo tenia como finalidad localizar en la normativa del Sistema Educativo Nacional
aquellos lineamientos e instrumentos que orientan la participacion de los padres de familia en la
gestion de los centros educativos. Este fin se deriva de la categoria 1: Normativa emitida que

orientan la participacion de los padres en los centros educativos.

En la revision se han encontrado 6 normativas que enuncian especificamente lineamientos e
instrumentos que orientan la participacion de los padres en los centros educativos. Por cada uno se

presenta el analisis correspondiente y su respectiva matriz.

Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion Comunitaria
Ley Fundamental de Educacion

Reglamento de Ley Fundamental de Educacion

Proyecto Educativo de Centro PEC

Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras

o gk~ w b E

Ley de Instituciones Privadas
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a. Subcategoria - Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion Comunitaria

Tabla 8. Analisis documental Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion Comunitaria

Resultados de la Revision Documental

Objetivos especificos

a. ldentificar, en la normativa
emitida lineamientos e
instrumentos  especificos que
orientan la participacion de las
Asociaciones de Padres y Madres
de Familia.

Categorias

Normativa emitida que
orientan la participacion
de los padres en los
centros educativos.

Subcategorias

Ley de Fortalecimiento a La
Educacion Publicay La
Participacion Comunitaria
Decreto No. 35-2011

CONSIDERANDO: Que dos (2) de los principios
orientadores de desarrollo que deben prevalecer en
el disefio, concepcion e implementacion de las
intervenciones, especificos para el logro de metas en
la Vision de Pais son: “La participacion ciudadana
como medio generador de gobernabilidad” vy
“Descentralizacion de la gestion y decisiones
relacionadas al desarrollo” a través de las cuales se
permite el fomento de incentivos ciudadanos que
promueven la participacién y auditoria social,
procurando el acercamiento entre los ciudadanos y
sus autoridades locales.

ARTICULO 1.-La presente Ley tiene como
propésito fortalecer la educacién publica mediante la
participacion de los padres de familia y la
comunidad, para impulsar el mejoramiento de la
calidad de la educacion, tomando como sustento la
Constitucion de la Repuiblica, el Estatuto del
Docente Hondurefio y demds leyes educativas.
ARTICULO 2.- Son objetivos de la presente Ley:
1) Fortalecer la educacion publica mediante la
participacion de los padres de familia y de otros
actores de la comunidad.

5) Incentivar a los maestros, estudiantes, padres de
familias y centros educativos para que logren
mejoras cualitativas y cuantitativas en el
cumplimiento de indicadores de la calidad
educativa.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se
establece la siguiente Estructura de Participacion
Comunitaria... y sucesivos.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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La Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion Comunitaria fue
sancionada bajo Decreto No. 35-2011 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 25 de mayo
del 2011. Pertenece a la Coleccion Reglamentos y a la subclasificacién Especiales de Educacion.
Esta ley proporciona lineamientos y procesos para la integracién de la comunidad y su

participacion en el centro educativo.

Los lineamientos de la ley se encuentran en el segundo considerando, en el articulo 1, articulo
2 en su objetivo 5 y en el articulo 3 donde se enuncia que para el cumplimiento se propone una
estructura. Respecto a los procesos esta ley establece que dicha participacién se hara a través de
dos estructuras especiales Consejo Escolar de Desarrollo (CED) y los Consejos Municipales de
Desarrollo Educativo (COMDE), para esto en su contenido se establecen la conformacion,
funciones, atribuciones, deberes, asi como los deberes del Despacho en la Secretaria de Educacion
del pais para estas instancias y de la Comision Nacional para la Educacion Publica. Se ordena los
mecanismos de control, incentivos para la promocion y logro de metas y en Gltima instancia la
ordenanza a las distintas oficinas estatales vinculadas al sistema educativo para generar los debidos

presupuestos, cargos, insumos y espacios.

Segun una observacion de campo en 3 CED y COMDE en los municipios de Cabafas, La Paz;
Intibucd, Intibucé y Talgua en Lempira, en el mes de junio del afio 2015, después de esta ley no se
habian derivado guias que proporcionaran instrumentos que les ayuden como entes facultadas a
desarrollar su operacion. Las mismas desarrollan el trabajo a partir del conocimiento, experiencia
e iniciativa que sus integrantes poseen y no operan tan activamente en los centros educativos de
las ciudades. En el Municipio de Intibuca se encontrd que el trabajo lo desarrollaban mediante
acompafiamiento y guia proporcionado por la Cooperacion Alemana GIZ. En otros municipios la
Cooperacion canadiense a través del proyecto FORTA ha contribuido a través de capacitacion a
los Directores Departamentales y Municipales de educacion del pais con el modelo de Gestion,
especificamente con el eje de participacion comunitaria que indirectamente ha beneficiado el
trabajo de los CED y los COMDE.

No obstante, esta ley no contiene la figura de Junta de Padres o Asambleas de Padres.



Tabla 9. Analisis Documental de Ley Fundamenta de Educacion
b. Subcategoria - Ley Fundamental de Educacion - Decreto No. 262-2011

Obijetivos especificos

Categorias
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Resultados Analisis Documental

a. Identificar, en la normativa
emitida  lineamientos e
instrumentos especificos que
orientan la participacion de las
Asociaciones de Padres y
Madres de Familia.

Normativa emitida que
orientan la participacion de
los padres en los centros
educativos.

Subcategorias

Ley Fundamental de
Educacion y
Decreto No. 262-2011

ARTICULO 11.- GARANTIAS DEL ESTADO. La
Constitucidon de la Republica, en lo relacionado al Sistema
Nacional de Educacion, garantiza lo siguiente:

1) A los padres, madres o tutores: A los padres, madres 0
tutores: El derecho a elegir el tipo de educacidn que desean para
sus hijos o pupilos; en consecuencia, el Estado debe ofrecerles
mas de una opcion para ejercer este derecho;

CAPITULO 1I
DE LOS PRINCIPIOS, VALORES Y FINES DE LA
EDUCACION NACIONAL
ARTICULO 13.- principio:
PARTICIPACION. Es asumir compromisos en la solucion de
problemas relacionados con la de gestion educativa.

TiTULO 1Nl
ADMINISTRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION

CAPITULO |

DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
SECCION QUINTA
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

ARTICULO 44.- Los Centros Educativos constituyen la base
del Sistema Nacional de Educacién, con la participacion del
personal directivo, docente, educandos, padres de familia y la
comunidad en su area de influencia.

Fuente: Elaboracion propia (2020)




Objetivos especificos

Categorias

Subcategorias
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a. ldentificar, en la normativa
emitida  lineamientos e
instrumentos especificos que
orientan la participacion de las
Asociaciones de Padres y
Madres de Familia.

Normativa emitida que
orientan la participacion de
los padres en los centros
educativos.

Ley Fundamental de
Educaciony
Decreto No. 262-2011

\ Resultados Analisis Documental

ARTICULO 11.- GARANTIAS DEL ESTADO. La
Constitucidon de la Republica, en lo relacionado al Sistema
Nacional de Educaci6n, garantiza lo siguiente:

1) A los padres, madres o tutores; A los padres, madres 0
tutores: El derecho a elegir el tipo de educacién que desean para
sus hijos o pupilos; en consecuencia, el Estado debe ofrecerles
mas de una opcidn para ejercer este derecho;

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS, VALORES Y FINES DE LA
EDUCACION NACIONAL
ARTICULO 13.- principio:
PARTICIPACION. Es asumir compromisos en la solucion de
problemas relacionados con la de gestion educativa.

TiTULO 1Nl
ADMINISTRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION

CAPITULO |

DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
SECCION QUINTA
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

ARTICULO 44.- Los Centros Educativos constituyen la base
del Sistema Nacional de Educacién, con la participacion del
personal directivo, docente, educandos, padres de familia y la
comunidad en su area de influencia.

Fuente: Elaboracién propia (2020)
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Reglamento de Ley
Fundamental de
Educacion
Acuerdo Ejecutivo
No. 1358-SE-2014

TITULO VI
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
ARTICULO 74.- La comunidad educativa tiene el derecho y
el deber de formar parte activa en la gestién de la educacién
en el campo de las atribuciones que le correspondan.

ARTICULO 76.- La participacion de los padres de familia o
tutores en las instituciones educativas, es esencial en la
formacion de valores y conductas que constituyen la base de
la personalidad del educando. Su funcion es apoyar y ser
informado de la educacién que se provee a sus hijos y pupilos.

ARTICULO 18. Los padres, madres o tutores, tienen el
deber de educar a sus hijos, el derecho a participar en el
proceso educativo y a elegir las instituciones 0 modalidades
en que éstos se educan, de acuerdo con sus convicciones y
creencias.

SECCION CUARTA
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
ARTICULO 94. ... Se vincula con su entorno y esta abierto
a la participacién de la comunidad, a la atenciéon de sus
necesidades y apoya propuestas de desarrollo.

ARTICULO 95. En cada establecimiento educativo se
promovera por parte del Consejo de Desarrollo Escolar del
Centro Educativo (CED), la organizacion de asociaciones de
padres de familia y de educandos, para que dinamicen el
proceso educativo institucional.

ARTICULO 97. Los instrumentos de gestion que orientan
las actividades educativas de los centros a corto, mediano y
largo plazo son:

a)Plan de gestion por resultados plurianual;

b) Presupuesto por resultados Anual;

Fuente: Elaboracion propia (2020)




82

c) Plan Anual de Trabajo;

d) Proyecto educativo del centro (PEC);

e) Reglamento Interno;

f) Proyecto Curricular de Centro;

g) Cuadro de distribucion de horas y de secciones; y,
h) Informe Anual de Gestion por Resultados

ARTICULO 98... El Proyecto Educativo de Centro (PEC)
responde a situaciones y necesidades de los educandos, de la
comunidad local, de la regidn y del pais, es concreto, factible
y evaluable.

TITULO VI
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Articulo 145. La Comunidad Educativa participa de manera
organizada, mediante formas de convivencia democratica, en
la formulacidn y ejecucién del Proyecto Educativo de Centro
(PEC), realizando acciones de concertacién y vigilancia del
proceso educativo, para contribuir con la formacion integral
del educando. Lo hace mediante sus representantes elegidos
conforme a normas legales y éticas pertinentes. Participa en
la gestion de la educacion a través del (CED); Consejos
Distritales de Desarrollo Educativo (CODDE); y el Consejo
Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE). La
comunidad educativa participara en los distintos niveles del
sistema educativo y en las modalidades donde resulte
procedente.

Articulo 147. La Comunidad Educativa esta conformada por
educandos, padres de familia, ex alumnos, organizaciones de
la comunidad local, personal directivo, administrativo y
docente del centro educativo.

Articulo 149. La participacion de la Comunidad Educativa
serd objeto de un reglamento especial que integre los
mandatos de la Ley Fundamental de Educacién contenidos en
los articulos 74 al 79.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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La Ley Fundamental de Educacion (LFE) fue sancionada bajo Decreto No. 262-2011 y
publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de febrero del 2012. Pertenece a la Coleccion
Reglamentos y a la subclasificacion Ley Fundamental de Educacién. Esta contempla la base legal
de los reglamentos que rigen la educacién hondurefia. La misma sustituye la Ley General de
Educacién de 1966, después de 46 afios sin reformas sustanciales. La LFE entra en vigencia en el
marco de significativas desavenencias con el gremio magisterial mismo que sefiala severos dafos
al sistema como: la privatizacion de varios servicios educativos, la explotacion del docente, la
limitacion de presupuesto estatal para educacién, débil planteamiento respecto a la evaluacion

docente, falta de creacion de estructura de plazas, entre otros.

La LFE es un lineamiento en si mismo, tal como la definicion lo establece es la base legal de
los reglamentos que posteriormente fueron sancionados y orientan areas especificas de todo el
sistema educativo. En la LFE en su Articulo 11, inciso 1): retoma lo que la Constitucion de la
Republica establece como derecho para los padres de elegir el tipo de educacion que considere
mejor para sus hijos por lo que debe brindar opciones. Como uno de los principios orientadores y
en concordancia con elementos de Gestion esté el Articulo 13 como principio La Participacion, no

obstante, su definicion es ambigua o genérica pues no establece instancias, actores ni alcances.

Al tratarse de la ley rectora de la educacion deberia ampliarse este principio, aunque en su Titulo
VI se establece el deber y derecho a la participacion de los padres de familia y por primera vez se
hace referencia a los padres y su participacion en relacion a la gestion educativa del centro (art.74);
enuncia que junto con la LFE la Ley de Fortalecimiento a La Educacién Publica y La
Participacion Comunitaria determinaran la organizacion de la forma de participacion de los
diferentes actores del proceso educativo (art.75). Se mencionan el COMDE y CED no obstante no
se mencionan instancias exclusivas para padres de familia y en el Articulo 44 establece que los
centros educativos son la base del sistema educativo del pais con la participacién de todos los

actores incluyendo los padres de familia y los demas actores.
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Asi mismo en su respectivo Reglamento de Ley Fundamental de Educacion con Acuerdo
Ejecutivo No. 1358-SE-201417 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta de septiembre del 2014
se regulan las disposiciones expuestas en la LFE para integrar legalmente el funcionamiento y las

actividades educativas del sistema formal de educacion del pais.

Entre los lineamientos: en el Articulo 95 se enuncia por primera vez que en cada centro
educativo se establecera la organizacion de asociaciones de padres de familia a través de los CED,
aungue esta sea una figura que opera en los centros educativos del pais desde hace afios en formas
de Juntas Directivas de Padres. Asi mismo, son enunciados 8 instrumentos de gestion que orientan
la operacion del centro educativo a corto, mediano y largo plazo. De ellos el que es pertinente a la
participacion de los padres de familia es el Proyecto Educativo del Centro (PEC), puesto que segin
este mismo Reglamento en su el Articulo 147, Comunidad Educativa se le llama a todos los actores
del proceso educativo. Y el PEC establece que la Comunidad Educativa participa de manera
organizada, mediante formas de convivencia democratica, en la formulacion y ejecucion del
Proyecto Educativo de Centro (PEC), Articulo 145. En este mismo articulo se establece que las

instancias de participacion son el CED, el CODDE y el COMDE en coherencia con la LFE.

En general el PEC responde a situaciones y necesidades de los educandos principalmente, y se
le atribuyen tres caracteristicas: es concreto, factible y evaluable, Articulo 98. Los demas
instrumentos son exclusivos de areas ejecutiva y operativa de la direccién, administrativas y

docentes del centro educativo.

Finalmente, también queda establecido en el Articulo 149 que se creara el reglamento especial que
regule la participacion de la comunidad educativa en armonia con las disposiciones de la LFE en
sus articulos 74-79, lo que posteriormente se concretd en el Reglamento de las Asociaciones de
Padres y Madres de Familia de Honduras en el afio 2017. Que se analizara de forma especial en

este apartado de analisis de datos.



¢. Subcategoria - Proyecto Educativo de Centro (PEC)

Tabla 10. Anélisis Documental Proyecto Educativo de Centro (PEC)
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Objetivos especificos

a. ldentificar, en la normativa
emitida  lineamientos e
instrumentos especificos que
orientan la participacion de las
Asociaciones de Padres y
Madres de Familia.

Categorias

Normativa emitida que
orientan la participacion de
los padres en los centros
educativos.

Subcategorias

Proyecto Educativo de
Centro PEC

Guia metodoldgica para la
construccién del PEC.
Secretaria Educacién 2008

Resultados Analisis Documental

“El PEC, es una herramienta de planificacion estratégica que
guia la transformacion del centro educativo para la
implementacion del Curriculo Nacional Bésico y el logro de
metas educativas” (Secretaria Educacion, 2008, p.9).

“Para fortalecer el centro educativo, se construye con la
participacion de todos y todas, el Proyecto Educativo de
Centro (PEC). Es muy importante que las madres, los padres,
alumnos, lideres comunitarios, docentes y directivos
participen desde el inicio hasta el final en la construccién del
PEC” (Secretaria Educacién, 2008, p.11).

“Un centro educativo es una realidad compleja que incluye
varios aspectos o dimensiones, cada una de las cuales debe
ser diagnosticada y atendida adecuadamente, para poder
desarrollar una gestion efectiva, que permita alcanzar las
metas educativas del pais” (Secretaria Educacion, 2008,
p.12).

“Las dimensiones basicas a atender en un centro educativo
son: Pedagégico Curricular, Organizativo, Administrativo
Financiero, Comunitario y Convivencial” (Secretaria
Educacion, 2008, p.13).

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Como se encontrd en el analisis anterior, el Reglamento de la LFE establece el PEC como
procedimiento de gestion y como instrumento, en el cual participan directamente los padres es su
elaboracion y seguimiento. La implementacion de este se formaliza por primera vez en el Curriculo
Nacional Basico (CNB) en el afio 2003. EI mismo establece es su Capitulo 9 denominado Sistemas
de Apoyo a la Ejecucion Curricular que la Direccion del centro es la responsable de la gestion
educativa y que debera apoyarse en 4 medios:

a. El Proyecto Educativo de Centro

b. La Supervision

c. Desarrollo Profesional Docente y

d. Recursos de apoyo directo a la accion pedagdgica

A partir de la fecha de institucion del PEC se socializa y lleva a la préactica en los centros
educativos del pais. Este es una herramienta de planificacion estratégica para la transformacion
(mejora) del centro educativo y el logro de la calidad educativa, como su misma definicion lo
establece y ademas instituye que es en permanente integracion de la comunidad educativa. Es asi
que la participacion de los padres de familia en la gestion de los centros educativos debe ser para
y por los proyectos que se derivan del diagnéstico en el marco del PEC con las dos finalidades
arriba mencionadas. Este es una herramienta de ejecucion a nivel de centro educativo a diferencia

de las otras normativas revisadas que surgen en el nivel de politica de estado.

Sobre el PEC, es para el proceso que mas se han generado, por distintas instituciones:
capacitaciones, documentos, seguimientos e instrumentos con la finalidad de orientar la
construccion del mismo. Po ejemplo: en el marco de la validacion del CNB La Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) de la Unidn Europea,
fue quien presentd, con asistencia financiera del BM y apoyo de la técnica a la Secretaria de
Educacion la “El Proyecto Educativo de Centro” (ver Anexo No. 7) una guia para la elaboracién
del PEC. Este proporciona, ademas de procesos, una coleccion de 16 formatos que orientan la
elaboracion del PEC. (Ver Anexos 8, 9,10). La misma estuvo basada en el documento de trabajo
“Modelo de Planificacion y Gestion de Centro Educativo con Participacion Comunitaria 2001”
elaborada por Desarrollo Educativo en Comunidades Urbano Marginales de Honduras
(DECUMH).
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Posteriormente hubo dos propuestas en forma de Guias una por la Universidad Pedagdgica
Nacional “Francisco Morazan” (UPNFM) y el Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion
Educativa (INICE). En el afio 2008 la Secretaria de Educacion promovid y oficializé la Guia
Metodoldgica-Proceso de elaboracion del Proyecto Educativo de Centro que ya tenia una edicién
en el 2002. (Ver Anexo 11). Esta es una guia con una estructuracion muy detallada del proceso
de elaboracion del PEC, ademas tiene indicadores de logro, dimensiones de gestion y proporciona
una coleccion de formatos (instrumentos) que ayudan al diagndstico, la propuesta de proyectos y

seguimientos. (Ver Anexo 12, 13, 14).

La primera evaluacion del disefio, implementacion y efectos del PEC a nivel nacional, fue
realizada por la Cooperacion Técnica Alemana en el afio 2009. (GTZ por sus siglas en aleméan
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit). (Ver Anexo 15,16, 17). En esta se encontro que al
menos el 72% de los Directores habian recibo al menos 3 capacitaciones sobre la elaboracion del
PEC en los ultimos 3 afios. También determind que los PEC fueron elaborados con un 87.4% de
participacion de padres de familia, siendo la zona central el indicador mas alto de participacion de
la comunidad con un 92%. Sobre este tema el informe anota “...Probablemente, el incremento de
esta participacion por parte de los padres de familia es el aspecto méas positivo en cada uno de los

centros educativos que expresan tener el PEC” (GTZ, 2009. p.21).

Asi mismo se anota que las relaciones padre-maestro mejoraron y el padre tiene conciencia de
su rol y que esto permite una mejora en la calidad de la educacion segun la opinién de los directores
GTZ (2009). De estas anotaciones se deben resaltar dos aspectos, por una parte, la construccion
del PEC es un medio de integracion de la comunidad educativa en si mismo, por otra, el ajuste
armonioso de la participacion de los padres a los proyectos que nacen del diagnéstico del PEC,

asegura un impacto en la mejora del centro y la calidad educativa.

Finalmente, este instrumento es valioso por razon metodoldgica, es decir, el Proyecto Educativo

de Centro (PEC) es concreto, factible y evaluable tal como se establece en el Articulo 98.
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d. Subcategoria - Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras

Tabla 11. Analisis de Datos Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia

Objetivos especificos Categorias Subcategorias Resultados Anélisis Documental

TITULO 1
AMBITO DE APLICACION
Avrticulo 1:El objeto del presente reglamento es regular la creacidn,
organizacion, competencias, responsabilidades, mecanismos de
participacion en la gestion de los Centros Educativos y
funcionamiento interno de las Asociaciones de Padres y Madres de
Familia (en lo sucesivo se denominard APF) de los centros
educativos Gubernamentales y No Gubernamentales del sistema
educativo nacional, en los niveles educativos de Pre basica, Basica

. . y Media.

a. ldentificar, en la normativa Reglamento de las
?mt't'da ; Ilneamlg?_tos € . Normlatlva e_mltldg,qu(;a Asociaciones de P_a_dres Avrticulo 4: Las APF tendrdn como finalidad fortalecer la gestion
Ins rutmenl 0S f.SPeC' .'FOSd qlue orllentar:j a partIICIpaC|;Jn € y MadrHes dg Familia de escolar, mediante la participacién de los padres y madres de familia
orientan 1a participacion de fas 0S padres en 1os centros onduras tutores y/o encargados, contribuyendo a la mejora de los servicios
Asociaciones de Padres y Madres educativos. Acuerdo Ejecutivo ara la calidad educativa
de Familia. No. 0600-SE-2017 P |

TITULO I

DE LAS APF

Articulo 8: Las APF tienen como objetivos apoyar la educacion
que se provee a sus hijos e hijas y pupilos, realizada por las
autoridades administrativas y docentes en cada centro educativo;
participar en diferentes estructuras de participacion comunitaria y
gestionar recursos para el logro de la calidad de la educacidn.

Articulo 9: atribuciones de las APF

Fuente: Elaboracion propia (2020)



Obijetivos especificos Categorias

Subcategorias

Reglamento de las
Asociaciones de Padres
y Madres de Familia de

Honduras

Acuerdo Ejecutivo

No. 0600-SE-2017
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Resultados Analisis Documental
TITULO I
DE LAS APF
Avrticulo 12: Organizacién de las APF
Articulo 14:Atribuciones de la Asamblea APF
Articulo 16: Atribuciones de la Asamblea JD - APF

TITULO IV
DE LOS MIEMBROS Y SUS ATRIBUCIONES
Avrticulo 18 — 23 todos los cargos
Avrticulo 28: requisitos deberes y Derechos
Articulo 37 — 39 de las sesiones
Articulo 40 - 42 Registro en SACE y Personeria Juridica

TITULO 1V (sic)
DISPOSICIONES FINALES

Avrticulo 44: Este Reglamento sera revisado cada dos afios, por
la Direccion General de Servicios Educativos, através de la
Subdireccion General de Participacion Comunitaria vy
Escolar, y cualquier reforma debera seguir el procedimiento

de aprobacién y publicacion de este Reglamento.

Fuente: Elaboracién propia (2020)
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El 22 de mayo del 2017 se sanciona el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de
Familia de Honduras con Acuerdo Ejecutivo No. 0600-SE-2017. Oficialmente publicada en el
Diario Oficial en la Gaceta el 8 de junio del 2017. El mismo se disefia e institucionaliza
anacrénicamente en relacion al tiempo que los padres tienen de participar en los centros

educativos.

El Reglamento esta estructurado en cinco grandes apartados; el Titulo | aqui establece el objeto
y d&mbito de aplicacion de las Asociaciones de Padres de Familia (APF). El objeto consiste en
regular seis procesos: a) creacion, b) organizacion, c) competencias, d) responsabilidades, e)
mecanismos de participacion y f) funcionamiento interno de las APF. Ademas, define el alcance
de aplicacion: para centros educativos Gubernamentales y No Gubernamentales. Y establece los
niveles de aplicacion: Prebasica, Bésica y Media excluyendo el nivel superior que por mandato
constitucional es regulado por otro ente. Los principios que lo orientan son seis, donde priman la

participacion comunitaria y la gestion a nivel de centro educativo.

En el articulo 4 se establece un elemento toral, el ¢para qué? de las APF. EI fin primordial de
la participacion de las APF es la mejora de los servicios en el centro educativo de tal forma que
tenga como efecto lograr calidad educativa. Es decir que la efectividad de la participacion de las
APF puede evaluarse en base a una gestion que contribuya a la calidad educativa y no a

emprendimientos aislados que subsanen necesidades sin impacto en la calidad educativa.

El segundo bloque conformado por el Titulo 11 establece los lineamientos para la operacion de
las AFP como figura de participacion. En el Articulo 9 se les otorga 15 atribuciones, para
desarrollar el analisis documental al respecto de las mismas se hizo una clasificacion de 3 tipos de
enunciado: participacion, gestion o accion por ejecutar, para conocer qué tipo de accién predomina
en las atribuciones otorgadas a la AFP. Ademas, se determind si dichas atribuciones implicaban
la exigencia de ciertas competencias por tanto capacitacion y formatos, asi como la necesidad de

tiempo que cada una exige.



Analisis de las atribuciones de las Asociacion Padres Familia segun reglamento, establecidas en el Articulo 9.

Tabla 12. Andlisis de Atribuciones de la Asociacion de Padres
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NO ATRIBUCION APF / Articulo 9 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP TIEM
a | Participar en la elaboracién y ejecucion de la a) planificacion estratégica del Proyecto * -
Educativo de Centro (PEC) y Plan Operativo Anual (POA). i ) i ) )
b | Proponer acciones en favor del mejoramiento de la calidad educativa. - - - - -
¢ | Promover una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en el centro educativo. - - - * -
d | Conocer el reglamento interno del centro educativo, el cual debe ser coherente con tratados *
internacionales, leyes y reglamentos del pais en el sector educacion. i ) i ) ) i
e | Formar parte de la Junta Departamental y Municipal de Seleccion Docente seglin Ley y - -
Reglamento vigente. i ) i ) )
f | Integrar el equipo promotor de participacion que coordina la Escuela para Padres y Madres * - *
de Familia, Tutores y/o Encargados conformados en Redes Educativas y centros educativos. i ) i )
g | Promover en coordinacion con los directores de los centros educativos o autoridades
educativas, las acciones y obras necesarias para el mejoramiento de los centros educativos y * * * * * * *
de su funcionamiento
h | Proporcionar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion de acuerdo al
nivel central o descentralizado, la informacion que ésta les solicite para dar continuidad a - - * - * * *
las acciones realizadas por la APF.
i Fomentar una sana convivencia entre los docentes, las y los educandos, padres y madres de
familia, tutores y/o encargados, y demas actores del sistema educativo que contribuyan a - - - - - - -
mejorar el rendimiento académico de las y los educandos y el cumplimiento de los
planes y programas educativos.
j Presentar observaciones o denuncias ante la autoridad competente debidamente justificada
y fundamentada sobre la gestion administrativa, educativa y laboral del centro educativo, * * * * * * *
con el Unico objetivo de hacer eficientes y transparentes los procesos.
k Promover una cultura de denuncia ante las instancias correspondientes. i i - * - - -
| | Apoyar a los gobiernos estudiantiles en la ejecucion de sus planes de accién.
m | Identificar necesidades de la comunidad educativa y plantear soluciones.
n | Velar por el correcto uso de los recursos financieros, de infraestructura y materiales del centro * - - -
educativo en actividades extracurriculares en concordancia con la gestion y este reglamento. i i )
o | Integrar el Consejo Escolar de Desarrollo del centro educativo (CED). * - - - - - *

Fuente: Elaboracion propia (2020)

PAR = participacion/ GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion/ TIEM =tiempo
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De esta clasificacidn, interesa haber identificado aquellas atribuciones que requieren
competencias especiales de parte de las APF. Y, si hay competencias requeridas también es posible
identificar las necesidades de capacitacion que permitan cumplir con estas atribuciones que han
sido pensadas para apoyar la gestion del centro y asi la calidad educativa. Asi mismo, es importante
identificar qué procesos requieren, formatos u otros instrumentos que permitan una mejor

participacion de las APF en la gestion de los centros.

Se encontrd que en toda atribucion que implique una gestion o una accion que deba emprender
la APF se requieren competencias especificas. Es asi que en las atribuciones b, ¢, g, h, i, j, k, lym
los miembros de las APF requieren nociones basicas sobre: diagndstico, liderazgo, comunicacion,
proyectos, informes, técnicas de convivencia, procesos de denuncia, rendicién de cuentas,
planificacion, elaboracion de informes y nociones de propuesta de proyectos. Necesidades de

capacitacion y formatos

Al respecto, es importante anotar que los centros Gubernamentales reciben un gran sector de la
poblacion nacional que se encuentra en la linea de pobreza y al estar en este rango el acceso a
educacion de los padres tampoco superé el 6to grado en la mayoria de los casos, lo cual sostiene
la pregunta de investigacion, misma que tendra su respectiva conclusién en este capitulo, ¢Cudl es
la efectividad que pueden tener las APF en la gestidn de los centros educativos considerando que
sus miembros tienen bajo grado de escolaridad frente a las atribuciones que se establecen en el

reglamento y para el ejercicio sugiere competencias 0 conocimientos especiales?

En relacién a las condiciones arriba mencionadas, La Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) en su informe “Panorama social de América Latina 2019 advirtio que la pobreza
aumenta en la region, pero Honduras presenta la peor situacion social. Anota que el indice de
pobreza para el 2019 fue de 55.8%, mas de cinco millones de hondurefios, ademas establece que
este indice esta 25 puntos arriba del promedio de la region. Es decir, Honduras casi duplica la
poblacion pobre en relacion a los demas paises de Latinoamérica. Por tanto, este margen de
poblacion tiene como Unica opcion educativa la que brinda el estado en centros Gubernamentales

como la ley les denomina.



Analisis de las atribuciones de las Juntas Directivas APF segun reglamento, establecidas en el Articulo 16.

Tabla 13. Andlisis de las Atribuciones de la Junta Directiva APF
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NO Atribucién Junta Directiva APF / Articulo 16 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP | TIEM
a | Elaborar propuestas y apoyar iniciativas o estrategias que conlleven a la mejora de la gestion * - * * *
del centro educativo que contribuyan a la calidad educativa. i )
b | Velar y dar seguimiento a los indicadores educativos del centro educativo, acuerdos y * * - -
solicitudes, remitidas al CED/COMDE/ CODDE en el area de su jurisdiccion. i i i
c | Participar en la elaboracion del PEC y velar por su fiel cumplimiento. * - * * - * *
d | Velar por el cumplimiento de los 200 dias clases. * - - - - - -
e | Colaborar con la/el docente en los diferentes Programas y Proyectos en el centro *
educativo, orientados a mejorar su desempefio académico y por ende el rendimiento - * * - * *
académico del educando.
f | Promover y ejecutar proyectos educativos, que contribuyan a la sostenibilidad del centro * * - x - - -
educativo, y el desarrollo integral del educando.
g | Participar activamente en el desarrollo de campafias que promuevan la salud, los valores * * ) i ) ) *
civicos y morales para la construccion de ciudadania.
h | Apoyar el desarrollo actividades que contribuyan a la mejora de la convivencia, escuela- - - - - -
comunidad, a través de actividades artisticas, cientificas, técnicas, deportivas y recreativas. j i
i Presentar a las autoridades del centro educativo observaciones sobre la gestion de las
condiciones pedagogicas, aspectos administrativos y laborales, a fin de que la toma de * - * * * * *
decisiones garantice consenso, y transparencia para una administracién eficiente.
i Desempefiar con responsabilidad las comisiones que le sean conferidas en las Asambleas o - i ) i ) ) -
por la Junta Directiva.
k | Convocar a los Padres y Madres de Familia, tutores y/o encargados del centro educativo a * - - -
reuniones seglin necesidad de toma de decision. i i )
| Presentar informes de avances a la Asamblea General sobre los ingresos y salidas de los
miembros de la APF producidas en dicho periodo, rendicion de cuentas de gestion, * - * * * * *
balance de ingresos y egresos, obras u proyectos ejecutados.
m | Promover el acceso y permanencia de las y los educandos en el centro educativo en * i - - - - -
todos los niveles.
n | Participar como miembro del equipo promotor de la Escuela para Padres y Madres de Familia, * -
Tutores y/o Encargados (ver funciones de este equipo en la Normativa). i ) i ) )
o | Velar por el buen funcionamiento de la Escuela de Padres, Madres de Familia, Tutores y/o - - - - - - -
Encargados en el centro educativo.
p | Motivar a los demas Padres, Madres de Familia, Tutores y/o encargados a participar en la * - - - - -

Escuela de Padres y Madres de Familia.

Fuente: Elaboracion propia (2020)

PAR = participacion / GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion / TIEM = tiempo
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El tercer blogue del reglamento de las APF, esta contenido en el Titulo Il abarca tres elementos importantes. La organizacion
de las APF segun el Articulo 12 que establece cuatro figuras: Asamblea General, Junta Directiva de las APF, Comités de Transparencia
y Comités de apoyo. En segunda instancia se establecen las atribuciones de la Asamblea de Padres. EI componente que nos interesa se
encuentra en el Articulo 16 donde se enuncian las atribuciones de la Junta Directiva de las APF (JD-APF). Dado que esta figura esta

facultada para la intervencion en el centro educativo es la que interesa estudiar.

Como el mismo ejercicio anterior se ha determinado que atribuciones requieren de competencias especificas y se concluye que en las
atribuciones a, b, c, e, f, h, i, I, my o; la JD-APF debe tener la capacidad de: proponer proyectos, capacidad de gestion, comunicacion,
conocimiento sobre asuntos pedagdgicos, administrativos, laborales, presentacion de informes, promocidn. Incluso hay atribuciones las
cuales implicitamente exigen conocimientos muy especiales como en los incisos b, ¢, d, i. Para que las JD-APF cumplan con la mayoria
de dichas atribuciones requeririan una significativa inversion de tiempo y amplio conocimiento de lo que, como JD-APF deben lograr

en el transcurso de un afio si se aspira a tener un impacto en la calidad educativa como lo enuncia el mismo reglamento.

Como el trabajo de la JD-APF requiere predominantemente gestion y participacion se infiere que por lo tanto en el centro educativo
debe existir una cultura minima de participacidn para reconocer esta figura y pueda ejercer liderazgo, recibir el apoyo que les permita
desarrollar iniciativas; asi mismo las autoridades de los centros educativos deben reconocer el marco de accion que el reglamento a

otorgado a las JD-APF y promover en el equipo de trabajo dicho reconocimiento.



Andlisis de las atribuciones de cargo Presidente segun reglamento, establecidas en el Articulo 18
Tabla 14. Andlisis de Datos Cargo de Presidente de la APF
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oficiales que se requiera firma y sello de la APF)

NO Atribucion presidente APF / Articulo 18 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP | TIEM
a | Representar a la Junta Directiva y a la Asociacion de Padres de Familia en cualquier - i - i ) ) -
acto interno o externo.
b | Convocar y presidir las sesiones de la Junta Directiva y de la Asamblea General. - - * - * - -
¢ | Convocar a sesiones extraordinarias cuando sea necesario. - - * - * - -
d | Tomar la promesa de Ley a los demas miembros, asi como a los que sean nombrados -
en comisiones ordinarias o extraordinarias después de ser juramentado por el director del - * - - - -
centro educativo en la primera Asamblea.
e | Velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones de los miembros. - * - - * -
f | Convocar a elecciones de cargos vacantes. - - * - - * *
g | Autorizar los gastos que deba incurrir la Junta Directiva, debidamente justificados. - - * - * * -
h | Serresponsable del buen uso y custodia del sello de la APF (utilizando el sello en documentos - *

Fuente: Elaboracion propia (2020)

PAR = participacion/ GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion/ TIEM =tiempo

El cuarto bloque de este reglamento se desarrolla en el Titulo IV donde se establecen las atribuciones por cada uno de los cargos de

los miembros dela JD-APF. Este andlisis es el mas importante pues se establecen las tareas especificas derivadas de las atribuciones,

por tanto se extraen los requerimientos que cada tarea representa en cuanto a competencias, capacitacion, formatos y tiempo.

Al realizar el analisis de este cargo se encuentra una situacion muy particular, las atribuciones otorgadas tienen calidad de actividades

muy especificas naturales a otros cargos y que no alcanzan la categoria de “atribucion” como tal, por otra parte no contribuyen al logro
q g p p y er

del objetivo primordial asignado a la participacion de las APF a través del Presidente que es la figura principal de autoridad en el marco

de las APF. Como se observa en la Tabla No.14 se le asigna 8 atribuciones, todas son actividades especificas, por ejemplo el inciso “a

(P2
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que se trata de representacion de la JD que si debe enunciarse; en los incisos b, ¢ y f se le manda a convocar para distintas finalidades

que lo hace a través de la Secretaria. En el caso de los incisos e y g son deberes de supervision y autorizacion. Y el inciso h se exige la

buena administracion del sello de la APF. No hay atribuciones en el orden de la planificacién, aplicacion del Reglamento de APF,

recepcién y revision de informe de la mesa directiva pasada, integracion de toda la APF en comités de apoyo, gestiones, coordinaciones,

etc.

Andlisis de las atribuciones de cargo Vice Presidente segun reglamento, establecidas en el Articulo 19

Tabla 15. Andlisis de Datos Cargo de Vice Presidente de la APF

NO Atribucién Presidente APF / Articulo 18 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP | TIEM
a | Auxiliar o Asistir al o la Presidenta (sic) en el mejor cumplimiento de sus obligaciones. - ) * * ) * )
b | Sustituir al o/la Presidente en casos de ausencia o de impedimento temporal. - - * - * -

Fuente: Elaboracion propia (2020)

PAR = participacion/ GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion / TIEM = tiempo

Tal como se plantean las atribuciones al Vicepresidente no se le asigna ninguna responsabilidad de tipo operacional o de gestion

carece de facultades o acciones especificas que podrian contribuir al logro del fin tltimo de la participacion de las APF en los centros

educativos. La naturaleza del cargo es la sustitucion del Presidente en casos especiales.
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Analisis de las atribuciones de cargo Secretaria segun reglamento, establecidas en el Articulo 20.
Tabla 16. Andlisis de Datos Cargo de Secretaria de la APF

NO Atribucion Presidente APF / Articulo 18 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP | TIEM
a | Ser el medio de comunicacion entre la Junta Directiva, los Padres de Familia y la Direccion ) * * * * * *
del centro educativo.
b | Redactar el Acta correspondiente de cada sesion y llevar un registro de éstas. - -
¢ | Redactar junto con el Presidente(a) de la Junta Directiva, la agenda de cada sesion. - -
d | Recibir y dar respuesta a la correspondencia e informar de todo a la Asamblea General en su ) i - * - * -
préxima sesion.
e | Hacer las citaciones a los miembros, de acuerdo con las disposiciones del o la Presidente. - - * - * * *
Ser responsable de los libros y documentos que se le confien. - - * - - - -
-g | Transcribir donde corresponda toda resolucion o Acta que interese. - - * * * * *
h | Dar lectura al acta de la sesién anterior respectiva. - - * * * * *
i Custodiar toda la documentacion de la APF. - -
i Brindar constancia segun la necesidad de los Padres y Madres de Familia. - - * * * * *

Fuente: Elaboracion propia (2020
propia ( ) PAR = participacion/ GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacidn,/ TIEM =tiempo

Sobre las atribuciones del cargo de la Secretaria, el inciso “a” contiene cierta complejidad al referir que el padre de familia que ocupe
este cargo debera ser la persona a través de la cual tanto, padres de familia, Junta Directiva como la Direccidn se enlazan. Esto implica
que la persona en cargo de Secretaria debe tener competencias de comunicacion hablada y escrita, deben existir los canales definidos
para que la comunicacion sea posible. En el inciso “b” se atribuye a la Secretaria la redaccion de actas de cada sesion y llevar el debido
registro de las mismas, lo cual requiere que la persona en cargo pueda elaborar actas, tener un formato y un sistema de registro de las

€\

mismas para control y demads. Igual ocurre con el inciso “c” en relacion a la redaccioén de agendas de reunion.

En cuanto a los incisos “e” y *j” se sigue requiriendo que la persona tenga nociones de lo que alli se establece: citaciones y constancias
a padres, asi como formatos. Estas tareas para el cargo de Secretaria son pertinentes en cuanto a su naturaleza, no obstante habria que

evaluar si es pertinente en relacion a las caracteristicas de los padres que integran las Juntas Directivas en los centros Gubernamentales.
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Analisis de las atribuciones de cargo Tesoreria segun reglamento, establecidas en el Articulo 21.
Tabla 17. Andlisis de Datos Cargo de Tesoreria de la APF

NO Atribucién Presidente APF / Articulo 18 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP TIEM
a LI * * * * *

evar control de los ingresos y egresos de la Junta Directiva.

b | Custodiar los fondos obtenidos por la APF, ya sea en cuenta bancaria mancomunada o en

efectivo.
c | Extender los recibos y constancias respectivos de los fondos que se entreguen. - - * - * - *
Exigir los comprobantes autorizados por los pagos efectuados. - * - * - *

e | Llevar un control de la cuota anual acordada por los miembros de la Asamblea General, asi

- - * * * * *
como de las cuotas extraordinarias que por alguna necesidad se soliciten.
f | Presentar un informe detallado de sus actividades y estado de cuentas en cada sesion de Junta ) i - - - - -
Directiva y como minimo una vez al afio a la Asamblea General.
g | Evidenciar en el mural de transparencia del centro educativo el informe de ingresos y egresos. - - * - - - -
Fuente: Elaboracion propia (2020) PAR = participacion/ GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacian/ TIEM =tiempo

Segun el Articulo 21 el Tesorero tiene 3 funciones fundamentales: llevar control econdmico basado en ingresos y egresos de los
fondos que se gestionen, custodiar los fondos y presentar informes en cada sesién de Junta Directiva y una vez en la Asamblea anual.
En relacién a estas actividades es necesario que los tesoreros tengan lineas ya definidas de como cumplir con sus responsabilidades
respecto a los procedimientos, formatos y mecanismos que aseguren la buena administracion y rendicion de cuentas sobre los fondos
que se generan en los centros educativos, mismos que representan una partida significativamente elevada a nivel nacional segun el

“Estudio sobre el aporte financiero de los padres y madres de familia a la educacién 2019”.

Por otra parte, las atribuciones “c” y “d” mencionan recibos y comprobantes, los cuales deben tener una forma especial para que
cumplan las funciones de registro, control y evidencia, no obstante no se han encontrado formatos especiales en los documentos de la
Secretaria de educacion especificos para estas tareas. Actualmente y considerando el contexto de violencia en las escuelas

Gubernamentales, el cargo de tesoreria debe evaluarse desde perspectivas mas amplias que las meras funciones del cargo.




Analisis de las atribuciones de cargo Fiscal segun reglamento, establecidas en el Articulo 22.

Tabla 18. Andlisis de Datos Cargo de Fiscal de la APF
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NO Atribucion Presidente APF / Articulo 18 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP | TIEM
a | Velar por la estricta observancia y cumplimiento del presente reglamento. - - * - - - -
b | Revisar los contratos, escrituras y demas documentos que deba suscribir el Presidente de la * - - *
Junta Directiva en representacion de la APF. ) i i
¢ | Revisary coordinar con el Tesorero las acciones de aspecto econémico realizadas en el centro *
educativo por parte de los Padres y Madres de Familia, Tutores y/o encargados. ) i i ) i
d | Cumplir con todas aquellas responsabilidades inherentes a su cargo, determinadas en este *
Reglamento, asi como con las que él o la Presidente o el o la Vicepresidente le delegue. ] i i ) ) i
e | Asegurar que el Presidente(a) de la APF presente el informe de rendicion de cuentas *

a la Asamblea General.

Fuente: Elaboracion propia (2020)

PAR = participacion / GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion/ TIEM = tiempo

Segun el Articulo 22 las atribuciones dadas al fiscal estan relacionadas a la rendicion de cuentas y el cumplimiento de lo establecido

en el reglamento para los miembros de la JD-APF. Sin embargo en el inciso “b” se dispone que debe revisar contratos, escrituras y

demas documentos que vaya a suscribir el Presidente, lo cual representa una funciéon que demanda competencias y conocimientos el

orden de lo legal o bien apoyarse en un profesional del derecho dado que, segln lectura de informes, en efecto los padres de familia en

los centros educativos Gubernamentales del pais hacen contrataciones de servicios, de personal, de equipo, de locales etc. y el mal

manejo de una contratacion de personal, por ejemplo, podria ocasionar serias pérdidas para el fondo de la APF o problemas en el ambito

legal-laboral.




Anadlisis de las atribuciones de cargo Vocalia segun reglamento, establecidas en el Articulo 23.
Tabla 19. Andlisis de Datos Cargo de Vocales de la APF
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NO Atribucion Presidente APF / Articulo 18 TIPOS EXIGENCIAS
PAR GES | ACC | COM FOR CAP | TIEM
a | Colaborar en todas las actividades que se organice, de acuerdo con sus respectivas -
comisiones. ) i ] ] ] ]
Informar en sesion de Junta Directiva sus actividades realizadas. - - * - - - -
c | Procurar que las comisiones cumplan con los trabajos que se les han encomendado. - - *

d | Asistir a las sesiones y sustituir a los miembros de la Junta Directiva en caso de ausencia. - -

Fuente: Elaboracion propia (2020)

PAR = participacion / GES = gestion / ACC = accion / COM = competencia / FOR = formatos / CAP = capacitacion/ TIEM = tiempo

Las atribuciones de los vocales son, en concreto, actividades de colaboracidn y apoyo. No se especifican mas atribuciones o funciones

para esta figura en el reglamento, otorgando escasa responsabilidad a esta figura de la JD-APF como el caso de la vicepresidencia.
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Para cerrar el analisis del reglamento de las APF, se revisa un apartado especifico denominado
DE LAS SESIONES, se encuentra en el Articulo 36 al 39 donde se establecen procesos para la
realizacion de las sesiones, los mismos consisten en: el tiempo de antelacion para convocar de tres
dias de anticipacion; se levantara un documento que debera validarse con tres firmas Presidente(a)

y el (la) secretario(a), indicando los asuntos a tratar.

El quérum se valida con el 50% de asistencia de la Asamblea General, sino se cumple se
convoca 5 dias después y si no se cumple la asistencia seran validas las decisiones. Y se dispone
que las decisiones relevantes son validas con la mitad mas uno de los votos de los miembros de la

JD-APF. No hay maés especificaciones para la realizacion de sesiones por parte de la APF.

El altimo bloque de analisis es sobre el TITULO 1V en los Articulo 40 - 42 que trata del Registro
en SACE y Personeria Juridica de las APF, donde se ordena a las autoridades de los centros
educativos a ingresar en el Sistema de Administracion de Centros Educativos (SACE) toda la
informacion relativa a las Junta Directiva de APF anexando el respectivo plan de trabajo. Este
proceso otorga personeria juridica a las APF por mandato de la Secretaria de Estado en el Despacho

de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion.
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e. Subcategoria - Reglamento de Instituciones de Educacion No Gubernamentales

Tabla 20. Anélisis de Datos Reglamento de Instituciones de Educacion No Gubernamental

Objetivos especificos

Categorias

Subcategorias

Resultados Analisis Documental

Reglamento de
Instituciones de Educacion
No Gubernamentales
Acuerdo Ejecutivo
No. 1363-SE-2014

ARTICULO 10.- El presente Reglamento tiene como
objetivos los siguientes:

d) Regular las relaciones de los centros educativos no
gubernamentales con el Estado, representado por la Secretaria
de Estado en el Despacho de Educacién, los padres de familia,
sus educandos y el personal que labore en ellos;

g) Establecer los mecanismos de coordinacién entre los
6rganos de direccién y administracién del centro educativo
con los padres de familia, tutores, asociaciones de padres,
gobierno estudiantil, asociaciones de educandos y los
educandos en su condicion personal;...

CAPITULO II
DE LOS PADRES DE FAMILIA, TUTORES Y
ENCARGADOS

ARTICULO 109.- En las instituciones de educacién no
gubernamentales, los padres de familia, tutores o encargados
podran organizar sociedades de padres y madres de familia o
consejos de padres de familia 0 encargados de los educandos,
con la finalidad de apoyar la labor educativa que la institucién
educativa realiza.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Dado que la regulacion acerca de la participacion organizada de los padres se ha establecido
tanto para centros Gubernamentales como no Gubernamentales, es preciso hacer el respectivo

analisis documental de la normativa especifica de estos centros en relacion al tema participacion.

Tal como la Ley Fundamental de Educacion lo establece en el Titulo 111, Capitulo 111, Articulo
49 “toda persona natural o juridica tiene derecho a fundar centros educativos” es decir a operar
centros educativos privados; ordena en el mismo articulo que en estas instituciones también “habra
sociedades de padres de familias electas democraticamente, las cuales son vigilantes de las
decisiones que se tomen dentro de la institucion”. Asi mismo en el reglamento de esta ley se
establece en el Articulo 105 que “un reglamento especial aprobado mediante acuerdo ejecutivo,
regulara la creacion, funcionamiento, supervision, evaluacion y demas aspectos de las
Instituciones No Gubernamentales” incluyendo la organizacion de la participacion de los padres

de familia.

Dicho reglamento especial se concretd en el Reglamento de Instituciones de Educacion No
Gubernamentales aprobado bajo Acuerdo Ejecutivo No. 1363-SE-2014 y publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el 17 de septiembre del 2014,

Por su parte el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras
establece en el Titulo I, Capitulo I, Articulo 1 que “El objeto del presente reglamento es regular la
creacion, organizacion, competencias, responsabilidades, mecanismos de participacion en la
gestion de los Centros Educativos y funcionamiento interno de las Asociaciones de Padres y
Madres de Familia (en lo sucesivo APF) de los centros educativos Gubernamentales y No

Gubernamentales”. Es decir, dicho reglamento aplica para ambos tipos de centros educativos.

El Reglamento de Instituciones de Educacién No Gubernamentales esta dividido en cinco
titulos y 125 articulos. En su Articulo 10 se establecen los objetivos del reglamento y se enuncia
en el inciso g) el objetivo de “Establecer los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos de
direccion y administracion del centro educativo con los padres de familia, tutores, asociaciones de

padres, gobierno estudiantil, asociaciones de educandos, y los educando en su condicion personal”.
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Para armonizar el funcionamiento de los centros educativos No Gubernamentales y la
participacion de los padres con la normativa especial del sector educacion se determind lo
siguiente: Articulo 109 En las instituciones de educacion no gubernamentales, los padres de
familia, tutores o encargados podran organizar sociedades de padres y madres de familia o consejos
de padres de familia o encargados de los educandos, con la finalidad de apoyar la labor educativa

que la institucion educativa realiza.

Ademas, se da apertura a las instituciones No Gubernamentales para incorporar en su
reglamentacion un capitulo destinado a organizar el funcionamiento de las asociaciones de padres
de familia. Articulo 110 “En el Reglamento interno de la Institucién Educativa no gubernamental,
se podra incluir un Capitulo aparte sobre la Sociedad de Padres de Familia donde se definiran los

objetivos y actividades relacionadas de la organizacion aplicable a cada caso”.

No obstante, y dado que el Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de
Honduras aplica para las instituciones No Gubernamentales, puede incorporarse la organizacion

alli propuesta y adecuar las disposiciones a las necesidades o caracteristicas del centro privado.

Es importante enfatizar que las instituciones No Gubernamentales reciben un perfil de padre de
familia distinto al que reciben los centros educativos Gubernamentales lo que interesaria un estudio
sobre cudl es el papel que desarrollan los padres en las escuelas privadas del pais, tomando en
cuenta que hay restricciones especificas sobre el alcance que las asociaciones de padres de familia
tienen establecidas en este reglamento en su Articulo 110, donde se ordena que no podran discutir
cinco ambitos de la institucion. Politica sectaria, dogmas religiosos, organizacion administrativa,
técnica de la institucion o asuntos académicos. Y en este reglamento no se establece tacitamente

que las asociaciones de padres de familia rigen su participacion y gestion a partir del PEC.
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4.1.2 Objetivo especifico b — Categoria 1

Este objetivo buscaba identificar, en la normativa emitida por la Secretaria de Educacion,
lineamientos e instrumentos especificos para la gestion educativa. Aungue ya se ha dispuesto en
el Reglamento de la Ley Fundamental, por ejemplo, 8 instrumentos de gestion del centro educativo
y uno de ellos es el PEC, el cual es de interés pues en este participan activamente los padres de
familia. Asi mismo se han enunciado términos en la normativa revisada como gestion escolar,

gestion del centro educativo, niveles de gestidn, entre otros.

Por lo que es fundamental revisar la normativa relacionada al &mbito de gestion del sistema
educativo nacional. Al respecto se encontro que el 17 de septiembre del 2014, dos afios después
de la aprobacion de la Ley Fundamental de Educacion, se publica en el Diario Oficial la Gaceta el
Reglamento de la Gestion de la Educacion, bajo Acuerdo Ejecutivo No. 1370-SE-2014. Se aprueba
como una reglamentacion especifica para la gestion del proceso pedagdgico, administrativo y
econdémico-financiero, en las instituciones centralizadas y descentralizadas de la Secretaria de

Estado en el Despacho de Educacion.

Lo anterior se constata en el Articulo No.1, que dice, que este norma la gestion del Sistema
Nacional de Educacion. El reglamento esta estructurado en cinco bloques divididos en Titulos con
su respectivo capitulo. La revision del mismo ha permitido comprender como ha sido organizado
el sistema educativo nacional. Para una mejor comprension del mismo las observaciones se han

ordenado en forma de listado.

e Segun Articulo 1 se consideran 8 Instancias de gestidn educativa en el sistema Nacional.
- Centros educativos;
- Direcciones Municipales y Distritales de Educacion;
- Direcciones Departamentales de Educacion;
- Nivel central de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion;
- Programas educativos de las modalidades regulares y alternativas de educacién en

los niveles de la educacidn pre béasica, basica y media;
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- Instancias de participacion comunitaria integrado por Consejo Escolar de
Desarrollo Educativo de Centro (CED), Consejo Distrital de Desarrollo Educativo
(CODDE), Consejo Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE), Asociaciones
de Padres de Familia; v,

- Las instituciones no gubernamentales de educacion, educativas privadas en lo que

corresponda.

Segun Capitulo 111, Articulo 3 referente a los objetivos del Reglamento de la Gestidn de
la Educacién se han definido 7, los pertinentes al estudio son el a, d, fy g. a través de los
cuales se deben desarrollar a. herramientas de planeacion estratégica, operativa y

tecnologica; d. proporcionar lineamientos para la gestion del centro educativo; f.

Desarrollar una gestion escolar que garantice el involucramiento de todos los actores

educativos; g. Implementar una gestion integral efectiva utilizando como herramientas de
planificacion el PEC, POA, PCC.

Segun el Capitulo IV, Articulo 4, la gestion del sistema educativo tiene 8 caracteristicas.
Siendo la participativa una de ellas que fundamenta el involucramiento organizado de la
sociedad a los procesos educativos del pais.

En el Titulo Il se definen los &mbitos de aplicacién del Reglamento, siendo cinco: De la
competencia, una Gestion descentralizada, una Gestion Por Resultados, una Gestion
Participativa y una Gestion Transparente y Rendicion De Cuentas.

Segun el Titulo 11 se han dispuesto cuatro areas de gestion: Pedagogica, Administrativa,
Econdmica-financiera y Comunitaria. Cada una tienen sus derivaciones y alcances de
accion.

La Gestidn del Proceso Pedagdgico establece en el Articulo 25, cuatro campos de accion:
Gestién e Implementacion Curricular, Capacitacion, Supervision y Evaluacion.

La Gestion Administrativa ha definido cuatro instancias para realizar la gestion: el Centro
Educativo el cual Se establecen como primera y principal instancia de gestion del Sistema
Nacional de Educacion. Direccion Distrital y Municipal de Educacion, Direccion

Departamental de Educacién y el ultimo nivel, el Nivel Central.
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e La Gestion del Proceso Econdmico Financiero definida en el Capitulo 1V, da las directrices
generales sobre el financiamiento, gestion de recursos y fondos del estado en lo referente al
sistema educativo nacional.

e La gestion comunitaria ya esta regulada, definida y organizada en los distintos reglamentos
revisados.

e Los objetos de la gestidn, establecidos en el Titulo 1V, son seis. Estan los cuatro niveles de
gestion administrativa: Gestion del Nivel Central, Gestion del Nivel Municipal y Distrital,
Gestion del Nivel Departamental y la Gestion del Centro Educativo. Ademas todo lo
referente a la administracion los recursos en dos ambitos globales: Gestion del Talento

Humano y la Gestion de Recursos Materiales.

Es asi que se ordena administracion del sistema educativo nacional, respecto a los padres de
familia y segln este reglamento son una instancia de participacion comunitaria, llamados a
desarrollar una gestion integral efectiva utilizando como herramientas de planificacion el PEC
entre otras herramientas y respaldados por la caracteristica participativa que enuncia este

reglamento.

De las areas de gestion definidas en el mismo, los padres tienen su campo de accion en el Area
Administrativa, especificamente en la instancia Centro Educativo. EI Centro Educativo ademas es
uno de los seis objetos de este reglamento y se le otorga la responsabilidad de promover la
organizacion y funcionamiento de las estructuras de participacion comunitaria y educativa
contempladas en las normativas especiales ya revisadas. Se enfatiza que y en armonia con toda la
normativa revisada, el centro educativo es la primeray principal instancia de gestion para la toma

de decisiones que contribuya a la calidad educativa de los educandos.

Después del andlisis documental realizado se puede afirmar que existe respaldo normativo, las
estructuras, los lineamientos, los procesos y algunos instrumentos para que los padres desarrollen
su participacion en los centros educativos de manera legal, organizada, planificada y efectiva.
Después del analisis de datos obtenido de las entrevistas aplicadas en campo se podra constatar si
todo este conjunto de planteamientos tiene efectos en la cotidianidad de los centros educativos

Gubernamentales.



[ Subcategoria - Reglamento de la Gestion de la Educacion

Tabla 21. Andlisis de Datos Reglamento de la Gestion de la Educacion
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Objetivos especificos

Categorias

Subcategorias

Resultados Analisis Documental

b. Identificar, en la normativa
emitida por la Secretaria de
Educacion, lineamientos e
instrumentos especificos para la
gestion del centro educativos.

Normativa emitida que da
lineamientos e instrumentos
especificos para la gestion
del centro educativos.

Reglamento de la Gestion
de la Educacion
Acuerdo Ejecutivo
No. 1370-SE-2014

TITULO |
CAPITULO I
Avrticulo 1 Instancias de participacion a quienes aplica:
f. Asociaciones de Padres de Familia.

CAPITULO Il

OBJETIVOS
Articulo 3 Objetivos (a. herramientas de planeacion
estratégica, operativa y tecnoldgica; d. proporcionar
lineamientos para la gestion del centro educativo; f.
Desarrollar una gestion escolar que garantice el
involucramiento de todos los actores educativos; g.
Implementar una gestion integral efectiva utilizando como
herramientas de planificacién el Proyecto Educativo de
Centro (PEC).

CAPITULO IV
CARACTERISTICAS (8)

Articulo 4 Participativa. Permite que la sociedad se
involucre en forma organizada, democrética e innovadora, en
los procesos de diagndstico, organizacion, planificacidn,
ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la gestion
educativa, por medio de sus respectivas instancias de
participacion comunitaria.

TiTULO I
AMBITO DE APLICACION
CAPITULO I - De la competencia
CAPITULO Il — Gestion descentralizada

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Reglamento de la Gestion
de la Educacion
Acuerdo Ejecutivo
No. 1370-SE-2014

CAPITULO I11 - Gestion Por Resultados
CAPITULO IV - Gestion Participativa
CAPITULO V - Gestion por Rendicion De Cuentas
TITULO I
DE LOS PROCESOS DE GESTION Y CAMPOS
DE ACCION

CAPITULO |
AREAS DE GESTION
Articulo 23. a. Pedag6gico, b. Administrativo,
Econdmico-financiero, d. Comunitario.

CAPITULO Il
GESTION DEL PROCESO PEDAGOGICO
Articulo 25. Campos:
a. Gestion e Implementacién Curricular
b. Capacitacién
c. Supervision
d. Evaluacion

CAPITULO Il
GESTION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
Articulo 26 Instancias
a. Centros Educativos.
b. Direccion Distrital y Municipal de Educacion.
c. Direccion Departamental de Educacion
d. Nivel Central

CAPITULO IV
GESTION DEL PROCESO ECONOMICO
FINANCIERO

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Reglamento de la Gestion
de la Educacion
Acuerdo Ejecutivo
No. 1370-SE-2014

TITULO IV
LOS OBJETOS DE GESTION

CAPITULO | Gestion del Talento Humano

CAPITULO |1 De La Gestion de Recursos Materiales

CAPITULO 111 Gestion del Nivel Central

CAPITULO IV Gestion Del Nivel Departamental

CAPITULO V Gestion Del Nivel Municipal Y Distrital De
Educacién

CAPITULO VI Gestion del Centro Educativo

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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4.2 Resultados del Estudio de Campo

El objetivo especifico 3 busca determinar el conocimiento que tienen y la aplicacion que hacen
los Padres de Familia organizados en asociaciones respecto a la normativa especifica que regula
la participacion la gestion del centro. Asi mismo se tiene la expectativa establecer si conocen y

aplican los lineamientos e instrumentos destinados para su participacion.

Para realizar el analisis de los datos obtenidos del estudio de campo hay que remitirse al sistema
categorial que genera la estructura para la entrevista semiestructurada aplicada. Dicho sistema
categorial estd compuesto por una Categoria y cuatro Subcategorias. Y los datos de cuales son
estas normativas, lineamientos e instrumentos se obtuvieron del andlisis documental realizado en

los objetivos especificos 1y 2.

Categoria: Conocimiento y aplicacion que tienen los padres sobre la normativa lineamientos e
instrumentos
Subcategorias

a. Normativa

b. Lineamientos

c. Instrumentos especificos de participacion en la gestion del centro educativo

La entrevista fue aplicada a 4 Directores de Centro y los 4 Presidente de Junta Directiva
respectivos, del Distrito 4 de Educacién en Comayaguela, Francisco Morazan.
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4.2.1 Objetivo Especifico “c”
Determinar que conocimiento y aplicacién hacen las Asociaciones de Padres y Madres de
Familia respecto a los lineamientos e instrumentos especificos para su participacion en el centro

educativo.

a. Subcategoria: Conocimiento y aplicacion de la normativa

Segun los analisis en el objetivo especifico 1, se ha encontrado 7 disposiciones normativas que
regulan la participacién de los padres:
1. Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion Comunitaria
Ley Fundamental de Educacion

Reglamento de Ley Fundamental de Educacion

2
3
4. Reglamento de la Gestion de la Educacion
5. Proyecto Educativo de Centro PEC

6. Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras
7

Ley de instituciones privadas

Se conoce como normativa a la norma o conjunto de normas que guian, dirigen y ajustan el
comportamiento de un individuo, organizacion, materia y/o actividad. La normativa juridica o
legal, entonces, es un conjunto de normas dictadas por un poder legitimo o una autoridad para
regular la conducta o procedimiento que debe de seguir un individuo u organizacién para cumplir
con los objetivos determinados. Por ejemplo: la normativa legal que debe de cumplir una empresa
de conformidad con las leyes en materia laboral. En este caso la normativa legal que regula el

funcionamiento del sector educativo estatal del pais a través de la Secretaria de Educacion.
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Sobre las formas de participacion en los centros educativos Gubernamentales que la normativa

establece.
Tabla 22. Analisis Pregunta No.1

Pregunta 1 - aplicada a Directores

1. ¢De las formas que establece toda la normativa de la Ley Fundamental qué formas de
participacion de padres hay en el centro educativo?

Pregunta 1 - aplicada a Presidentes de JDAPF

1. ;Podria explicar que formas de participacion de padres o de la comunidad observa en la escuela y que

formalidad tienen?

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 Segun la SE una de las exigencias que hace al
sector educativo es contar con la sociedad de padres
de familia y esto actualmente nosotros lo cumplimos.

PJD1 Bueno las Unicas dos que observo yo son las
juntas directivas de cada grado y la sociedad de
padres general, esas es la que participamos nosotros
lo padres.

D2 Esta la APF que es general, y también por grado,
por seccién. Como juntas directivas de grado.

PJD2 Trabajamos también con una directiva de lo
que es la sociedad de padres de familia, en este caso
ahora son APF... este afio que pasd nosotros
formamos un comité que se llama CEP (comité
ejecutor de proyectos)

D3 Las formas de participacion, pues la SE la Unica
gue nos exige son las llamadas redes educativas, que
las conformamos varios centros educativos.

PJD3 nosotros participamos en la junta directiva
general de padres, también hay unos comités de
merienda escolar y a veces se hacen comisiones
cuando se necesita para alguna actividad que el
director nos dice.

D4 En nuestro centro hay varios espacios donde los
padres tienen participacion. En primera instancia
esta la APF, que es conformada exclusivamente por
padres, también tenemos el Consejo Educativo de
Centro CED que no es tan dindmico, pero estd
conformado este afio y el centro pertenece a una
RED (Red educativa de centros) donde hay
representaciéon de padres. Hay otras comisiones que
se conforman a lo largo del afio para apoyar otras
actividades y estan las juntas directivas de grado que
aunqgue no tienen formalidad en ninguna normativa
realmente son un gran soporte.

PJD4 pues participamos en grupos de apoyo, juntas
de grado, en las actividades del grado de nuestros
hijos.

De los Directores entrevistados Unicamente D4 menciona figuras formales establecidas en la normativa,
especificamente en la Ley de Fortalecimiento a La Educacién Publica y La Participacién Comunitaria. En
cuanto a los PJD, todos se remiten a las asociaciones de padres de familia y otras comitivas informales y
temporales de apoyo que cominmente se crean en los centros educativos para la realizacién de diferentes
actividades a lo largo del afio.

El cumplimiento de los 6 instrumentos legales que rigen la participacion de la comunidad y los padres no
esté expresado en las respuestas de los entrevistados, no obstante, estd implicito en su cotidianidad tal como
se observa en el D4 por ejemplo. RED, CED, COMDE.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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b. Subcategoria: Conocimiento y aplicacion de los lineamientos

La definicién de Lineamientos a nivel Gubernamental o Administrativo se refiere a las
directrices que establecen los limites dentro de los cuales han de realizar ciertas actividades, asi

como las caracteristicas generales que éstas deberan tener.

Como resultado de la revisién y analisis documental, en el objetivo especifico “a”, se
identificaron 6 documentos normativos que contienen directa e indirectamente, lineamientos
referentes a la participacion formal de los padres en la gestion de los centros educativos
gubernamentales, dichos lineamientos parametrizan esta gestion y se enuncian abajo segun cada
ley o reglamento. Sin embargo, por criterio de pertinencia los lineamientos de interés que se
buscaran en las entrevistas aplicadas son los concernientes al Reglamento de las Asociaciones de
Padres y Madres de Familia de Honduras.

1. Lineamientos en la Ley Fundamental de Educacion:

ARTICULO 44.- Los Centros Educativos constituyen la base del Sistema Nacional de Educacion,

con la participacién del personal directivo, docente, educandos, padres de familia y la comunidad

en su area de influencia.

ARTICULO 74.- La comunidad educativa tiene el derecho vy el deber de formar parte activa en la

gestion de la educacion en el campo de las atribuciones que le correspondan.

ARTICULO 76.- La participacion de los padres de familia o tutores en las instituciones educativas,

es esencial en la formacién de valores y conductas que constituyen la base de la personalidad del

educando. Su funcion es apoyar y ser informado de la educacion que se provee a sus hijos y

pupilos.
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2. Lineamientos en Reglamento de la ley Fundamental de Educacion

ARTICULO 18. Los padres, madres o tutores, tienen el deber de educar a sus hijos, el derecho a

participar en el proceso educativo y a elegir las instituciones o modalidades en que éstos se educan,

de acuerdo con sus convicciones y creencias.

ARTICULO 95. En cada establecimiento educativo se promovera por parte del Consejo de

Desarrollo Escolar del Centro Educativo (CED), la organizacion de asociaciones de padres de

familia y de educandos, para que dinamicen el proceso educativo institucional.

ARTICULO 145. La Comunidad Educativa participa de manera organizada, mediante formas

de convivencia democratica, en la formulacion y ejecucion del Proyecto Educativo de Centro
(PEC), a través del (CED); Consejos Distritales de Desarrollo Educativo (CODDE); vy el
Consejo Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE).

ARTICULO 147. La Comunidad Educativa est4 conformada por educandos, padres de familia, ex

alumnos, organizaciones de la comunidad local, personal directivo, administrativo y docente del

centro educativo.

3. Lineamientos en el Reglamento de la Gestion de la Educacion

ARTICULO 1. Instancias de participacion a quienes aplica: Instancias de participacion

comunitaria integrada por:

- Consejo Escolar de Desarrollo Educativo de Centro (CED),
- Consejo Distrital de Desarrollo Educativo (CODDE),
- Consejo Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE),

- Asociaciones de Padres de Familia
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4. Lineamientosen la Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publicay La Participacion
Comunitaria
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se establece la siguiente Estructura de Participacion
Comunitaria.:
a. El Consejo Escolar de Desarrollo
b. EI Consejo Municipal de Desarrollo Educativo
5. Proyecto Educativo de Centro PEC

“Para fortalecer el centro educativo, se construye con la participacion de todos y todas, el Proyecto

Educativo de Centro (PEC). Es muy importante que las madres, los padres, alumnos, lideres

comunitarios, docentes v directivos participen desde el inicio hasta el final en la construccién del
PEC” (Secretaria Educacion, 2008, p.11).

“Un centro educativo es una realidad compleja que incluye varios aspectos o dimensiones, cada

una de las cuales debe ser diagnosticada y atendida adecuadamente, para poder desarrollar una

gestion efectiva, que permita alcanzar las metas educativas del pais” (Secretaria Educacion, 2008,
p.12).

“Las dimensiones bésicas a atender en un centro educativo son: Pedagdgico Curricular,

Organizativo, Administrativo Financiero, Comunitario y Convivencial” (Secretaria Educacion,
2008, p.13).

6. Lineamientos Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de

Honduras

ARTICULO 1: El objeto del presente reglamento es regular la creaci6n, organizacion,

competencias, responsabilidades, mecanismos de participacion en la gestién de los Centros

Educativos y funcionamiento interno de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia (en lo

sucesivo se denominard APF) de los centros educativos Gubernamentales y No
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Gubernamentales del sistema educativo nacional, en los niveles educativos de Pre basica,

Basica y Media.

ARTICULO 8: Las APF tienen como objetivos apoyar la educacion que se provee a sus hijos

e hijas y pupilos, realizada por las autoridades administrativas y docentes en cada centro educativo;

participar en diferentes estructuras de participacién comunitaria y gestionar recursos para el logro

de la calidad de la educacion.

Articulo 9: atribuciones de las APF

Articulo 12: Organizacion de las APF

Articulo 14: Atribuciones de la Asamblea APF
Articulo 16: Atribuciones de la Asamblea JD — APF
Articulo 18 — 23 Funciones de todos los cargos
Articulo 28: Requisitos 29. Derechos y Deberes 35
Articulo 37 — 39 de las sesiones

Articulo 40 - 42 Registro en SACE y Personeria Juridica

- Analisis de datos sobre conformacion y funcionamiento de las APF

Los lineamientos encontrados en el presente Reglamento de las APF respecto a la conformacion
de figuras de participacion de los padres son: el objetivo de la creacion del mismo; de la forma de
organizacion de la asamblea; las atribuciones de la Junta Directiva, puesto que es la figura
facultada para ejecutar decisiones, presupuestos y actividades; las funciones de cada cargo; lo
referente a los Requisitos, Deberes y Derechos. Todas se recogen en la pregunta “2” de la

entrevista aplicada.



Sobre como desarrollan su trabajo las Juntas Directivas de las APF

Tabla 23. Analisis Pregunta 2

Pregunta 2 - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
2. ¢Describa como desarrollan su trabajo las Juntas Directivas de las APF desde el proceso de

eleccion hasta la entrega de cargos?
Conformacion ,Atribuciones, Funciones,

Sanciones, Perfil, Conocimiento normativa
Directores

Requisitos,

Deberes, Derechos, Prohibiciones,

Presidentes de Junta Directiva
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D1 Ellos se rigen de acuerdo a todas las actividades
que tenemos programadas en el calendario anual,..
Esa es la normativa por la cual ellos organizan sus
propias actividades en apoyo a la institucion. Los
padres de familia cominmente conocen,
normalmente en la primera reunion se les da la
normativa por la cual ellos van a ser guiados.

PJD1 No hay como una charla que le indique a uno
como hacer las cosas, sino que uno va aprendiendo
conforme va pasando el tiempo, ya uno en el cargo.

D2 Sil Es que como hay una reglamentacién de la
SE, para las APF. En realidad, no sé si lo manejan
completo, pero como algunos vienen repitiendo méas
0 menos saben la forma de trabajar. A veces se
socializa en las asambleas.

PJD2 Respecto a la normativa hay una ley de las
APF, donde nos rigen cuales son las atribuciones,
cudles son las cosas que tenemos que hacer, donde
se nos explica los compromisos que tenemos con la
institucion, los deberes, derechos béasicamente si
existe una ley de las APF y cuanto tiempo de
duracién que debe estar y cuéles son los requisitos
de cada uno de los miembros de la APF

D3 Sinceramente ahorita no recuerdo donde esta en
si el enunciado que habla sobre la participacién de
padres de familia. Pero yo tengo la Ley
Fundamental.

PJD3 Y no sé nos dio una ley o algo para hacer el
trabajo de las juntas.

D4 Desde que sali6 el Reglamento de las
Asociaciones de padres de Familia pues yo tengo una
reunion con la Junta elegida, la primera reunion es
para presentarles este reglamento asi que ellos
guedan orientados al respecto. Aunque no sea de
estudio o consulta en su gestién pero mi deber es
presentarles este reglamento donde se enuncian sus
Atribuciones/Funciones Requisitos Deberes
Derechos Prohibiciones Sanciones.

PJD4 Pues el Director nos reuni6 al principio y nos
hablé de que hay un reglamento que la SE habia dado
para el trabajo de las Asociaciones de padres de
familia, se reviso, no le puedo decir que trabajamos
con ese reglamento como guia pero si fue
presentado.

- Respecto al conocimiento de la normativa especifica de participacion (Reglamento APF) se encuentra que
dos directores D2 y D4 tienen conocimiento pleno del mismo y los respectivos presidentes de la JD
evidencian tener conocimiento porque las autoridades han socializado con ellos esta reglamentacion.

- Por el contrario D1 y D3 no evidencia conocimiento de este reglamento y los respectivos presidentes de la

JD también desconocen.

- Se constata que el rol de Director y su cultura de trabajo tienen efectos en los demas actores del centro

educativo.

Fuente: Elaboracién propia (2020)



Sobre la conformacion de la JDP segun Art. 15 Reglamento APF
e Convocatoria a Asamblea General de padres y madres de familia

e Realizada por el Director de Centro
e Tercera semana del mes de febrero

Tabla 24. Anélisis pregunta sobre conformacion de la APF
Pregunta 2.a - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
¢Describa como se lleva a cabo la conformacion de las Juntas Directivas de las APF?

Directores
D1 Lasociedad de padres de familia, es electa en una
reunién donde se convocan todos los padres de toda
la comunidad educativa, en esa reunion la JD es
elegida.

Presidentes de Junta Directiva
PJD1 La Junta general queda por medio de votacion
de todo el quoérum de la comunidad de padres de
familia o sea que hacen una asamblea de padres.

D2 Al inicio del afio hay una asamblea general, se
convocan a los padres, y entonces alli se hace la
eleccion por... entre todos los asistentes a la
asamblea.

PJD2 Se convoca a una asamblea general de padres
de familia en ese momento se hace la eleccién de la
junta directiva.

D3 Bien la SPF se elige siempre en febrero en la
Gltima se mana de febrero o a inicios de marzo.

PJD3 A nosotros nos eligen en la primera reunién
del afio de padres.

D4 La Junta Directiva de Padres queda conformada
en la primera asamblea de padres que se realiza en el
afio, como es punto de agenda.

PJD4 Pues la Junta Directiva se conforma a inicio
de afio.

- Los participantes anotan que la eleccion de la JD de padres se lleva a cabo en asamblea general.
- Ningun participante menciona que el Director realiza la convocatoria para esta actividad.
- Unicamente D3 menciona el mes de febrero, la referencia es “primera reunién del afio”.

Los centros representados, proceden en base al lineamiento respecto a la organizacién de estas instancias,
no obstante esto no representa necesariamente que tengan conocimiento del reglamento de APF, sino que el
mismo reglamento se ha construido en base a las practicas que las asociaciones de padres de familia
evidencian desde hace afios en los centros educativos.

Fuente: Elaboracion propia (2020)



164

Sobre las Atribuciones JDP segln Art. 16 Reglamento de las APF
En este articulo se enuncian 16 atribuciones de la JD y con ello busca identificar que estas

trabajen con alcances y limites bien definidos.

Tabla 25. Anélisis sobre Atribuciones de la JD APF
Pregunta 2.b - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
¢Podria describir las atribuciones que tienen las JDAPF?

Directores Presidentes de Junta Directiva
D1 no hay comentarios del entrevistado PJD1 no hay comentarios del entrevistado
D2 no hay comentarios del entrevistado PJD2 no hay comentarios del entrevistado
D3 no hay comentarios del entrevistado PJD3 no hay comentarios del entrevistado
D4 mi deber es presentarles este reglamento donde PJD4 Pues sé que estan en el reglamento que el
se enuncian sus Atribuciones Director nos presentd, pero en realidad uno tiene

claro que debe hacer todo cuanto sea posible para
apoyar la educacién de nuestros hijos y a las
autoridades del centro educativo y que tenemos
limites.
- Los entrevistados desconocen cual es el alcance de su participacion establecido en el articulo 16 mediante
estas atribuciones y que mas bien amplia el marco de accion de las asociaciones de los padres en la gestion
de los centros educativos.
- EI D4y el respectivo presidente son los que evidencian tener conocimiento de este aspecto, no obstante
los rige una finalidad comun y no hay trascendencia de este lineamiento.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Sobre las funciones de los cargos segin Art. 18 — 23 Reglamento de las APF
Para los cargos de Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria, Tesoreria, VVocalias y Fiscalias.

Tabla 26. Andlisis sobre funciones de los cargos.
Pregunta 2.c - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
¢Podria describir las atribuciones que tienen las JDAPF?
Directores Presidentes de Junta Directiva
D1 Cada uno de ellos desarrolla las funciones PJD1 no hay comentarios del entrevistado
especificas de su cargo. El presidente lidera la
sociedad de padres de familia y coordina con el resto
de sus colaboradores las actividades que se van a

llevar a cabo.

D2 no hay comentarios del entrevistado PJD2 no hay comentarios del entrevistado
D3 no hay comentarios del entrevistado PJD3 no hay comentarios del entrevistado
D4 no hay comentarios del entrevistado PJD4 no hay comentarios del entrevistado

- Ni los Directores ni los presidentes de JD tienen conocimiento de las funciones que el Reglamento de las
APF establecen en relacién a los cargos. Es decir que el trabajo lo desarrollan sin un pardmetro respecto a
las responsabilidades que se le han asighado a cada cargo. Esto no implica que su participacion carezca de
importancia y trascendencia en la gestion del centro educativo, no obstante el recurso de tiempo y apoyo
que estos padres representan al cumplir con su periodo de gobierno seria mejor aprovechado.

Fuente: Elaboracion propia (2020)



Sobre los requisitos para ser miembro de las APF segun Art. 28 Reglamento APF.

Articulo 28: Los requisitos para ser miembro de la Junta Directiva son los siguientes:

a. Ser Padre o Madre de Familia, tutor o encargado legalmente constituido de uno 0 mas

educandos del centro educativo.

b. Gozar de los derechos civiles y no tener limitaciones de indole procesal en su contra,

declarados por sentencia judicial.

c. Ser una persona de reconocida solvencia ética y moral. Disponibilidad de asistir y participar

activamente en los diferentes cargos de la APF.

d. Tener buena voluntad y compromiso de participar en la Junta Directiva de la Asociacion de

Padres de Familia.

Tabla 27. Analisis sobre Requisitos para ser miembro APF

Pregunta 2.d - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
¢Podria especificar cudles son los requisitos que se deben cumplir para ser parte de JDAPF?

Presidentes de Junta Directiva

Directores
D1 Los requisitos para ser parte de la SPF tener
buenos valores morales, personas que sean
caracterizadas como responsables, puntuales,

honestas, conocedoras un poco de las funciones que
van a desarrollar. El perfil del padre de familia no
estd definido el Unico requisito es estar dispuesto,
colaborador, responsable, pro un perfil determinado
no lo hay.

D2 El nivel de compromiso que ellos tengan y los
valores porque se manejan cuestiones de dinero alli.
Més que todo es liderazgo y conocer la trayectoria
de la gente también, entonces los demas la conocen.

PJD1 Con el perfil yo creo que el perfil para
conformar la sociedad de padres de familia es mas
gue todo tener disponibilidad de tiempo, podria ser
gue también responsabilidades, puntualidad eso.

PJD2 EI perfil idoneo para estos cargos por mi
experiencia debe tener Compromiso con la
educacion, Mucha tolerancia hacia maestros, padres
de familia y alumnos, Disponibilidad de tiempo,
Capacidad de gestion y dialogo, Ser transparente.

D3 Respecto al perfil de los miembros de mi JD, en
realidad ellas son comerciantes, la presidente ella es
comerciante, la Vicepresidenta es ama de casa de alli
el tesorero, secretario y fiscal pues como todas son
mujeres son amas de casa también, de repente se
dedican uno que otro negocio a vender productos
pero la mayoria son amas de casa.

PJD3 Con relacion al perfil que yo sepa no hay uno
para ser parte de la junta directiva pero uno se mete
porque quiere colaborar y ve que hay muchas
necesidades y honestamente la situacion esta bien
dificil y entre mas cerca esta de los hijos mejor
especialmente en la escuela que hasta alli hay riesgo.

D4 Respecto al perfil fijese que en mi experiencia
me sirve mas un padre responsable, dinamico y con
liderazgo que un profesional por ejemplo. El
reglamento no establece ningun perfil sélo
requisitos, pero que puedan disponer de tiempo para
la escuela y que sean responsables ayudan bastante
porque mas bien los que son profesionales su jornada
de trabajo no les permite mucho tiempo y no pueden
atender los cargos debido a esto.

PJD4 Creo que el Reglamento establece un perfil,
pero basicamente uno debe ser padre de familia,
querer trabajar y ayudar y ser responsable con el
cargo porque demanda tiempo.




-El PJD4 es el tnico que se remitid al reglamento de las APF para hacer referencia al perfil que los padres
gue participan en estas instancias.

-Tal como se observa en los lineamientos anteriores, hay desconocimientos de los mismos no obstante el
proceder y hacer de estas figuras ya se ha venido configurando desde hace tiempo y en ciertos pasos no
difiere de lo que el mismo reglamento establece.

-Las referencias mas frecuentes son en relacion al compromiso que deben tener los padres qua asumen
cargos, los valores y la responsabilidad tal como lo anota en los incisos “c” y “d”. El D2 anota que la
trayectoria es importante y el reconocimiento de los demas padres.

- La variable que resalta en las respuestas es que los padres que participan deben tener disponibilidad de
tiempo. Este factor deberia ser enunciado en el Reglamento de las APF.
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Fuente: Elaboracion propia (2020)

Sobre los Derechos de las APF segun Art. 29 segiin Reglamento de las APF.

a. Eleqir, reelegir, ser electos, reelecto y ratificar en forma continua.

b. Participar y colaborar en todos los actos sociales y culturales programados por la

Asamblea o Junta Directiva de la APF.

c. Asistir a las Asambleas Generales con participacion plena, derecho a voz y voto.

d. Proponer a la Asamblea General o a la Junta Directiva en forma oral o escrita
inquietudes que tengan a bien comentar, en aras del buen desempefio de

colectividad.

Tabla 28. Andlisis sobre Derechos de los miembros APF

las

la

Pregunta 2.e - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
¢Podria especificar cuales son los derechos de las JDAPF?

Directores Presidentes de Junta Directiva

D1 Derechos pues no hay derechos tan especificos. ~ PJD1 Ellos tienen el derecho de manejar los fondos
y decidir en qué se puede gastar.

D2 no hay comentarios del entrevistado PJD2 normativa hay una ley de las APF, donde nos
rigen cuales son las atribuciones, cuales son las cosas
que tenemos que hacer, donde se nos explica los
compromisos que tenemos con la institucion, los
deberes, derechos (...).

D3 no hay comentarios del entrevistado PJD3 Con lo de los derechos que uno tiene no sé yo
de ese tema. Ceo que es derecho participar en esas
juntas dentro de la escuela.

D4 Aunque no sea de estudio o consulta en su PJD4 pues habran varios derechos, pero el mas

gestibn pero mi deber es presentarles este importante en mi opinién es poder organizarnos

reglamento donde se enuncian sus como padres en la escuela y ayudar a la educacion

Atribuciones/Funciones Requisitos Deberes de nuestro hijos y que se nos tome en cuenta.

Derechos Prohibiciones Sanciones.

-ElI' PJD2 ha sido reelecto por lo que ha ejercido un derecho establecido en el reglamento.

- se observa que EI D4 y PJD4 han hecho revision del reglamento pues a lo largo de la entrevista se sostiene
la referencia.

- Se puede afirmar que los entrevistados no conocen el marco de deberes, derechos o sanciones que el
reglamento establece. Aunque en la practica se cumplen los derechos que se enuncian en el reglamento.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Sobre los Deberes de las APF segin Art. 35 segin Reglamento de las APF.

a. Asistir puntualmente a las reuniones para las que han sido convocados.

b. Desempefiar las atribuciones que se les asigna en Asamblea General o en Junta
Directiva, en las diferentes comisiones de trabajo.

c. Apoyar las iniciativas de colaboracion en las actividades del centro educativo.

d. Cumplir con lo estipulado en este reglamento y demas leyes afines.

e. Cumplir con las disposiciones e instrucciones emanadas de la Asamblea y de la Junta
Directiva.

f. Colaborar con las actividades que se programen, en beneficio de las y los educandos
y del centro educativo.

g. Cumplir con las obligaciones de indole econdémica, ambientales, sociales y administrativas

acordadas en Asamblea.

Tabla 29. Andlisis sobre Deberes de los miembros APF

Pregunta 2.f - aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
¢Podria especificar cudles son los deberes de las JDAPF?

Directores Presidentes de Junta Directiva
D1 = No hay comentarios PJD1 = No hay comentarios
D2 = No hay comentarios PJD2 = Respecto a la normativa hay una ley de las

APF, donde nos rigen cuales son las atribuciones,
cudles son las cosas que tenemos que hacer, donde
se nos explica los compromisos que tenemos con la
institucion, los deberes, derechos bésicamente si
existe una ley de las PAF y cuanto tiempo de
duracién que debe estar y cuales son los requisitos
de cada uno de los miembros de la APF.

D3 = Deben hacer actividades que estén dentro de lo  PJD3 = No hay comentarios

permitido porque la SE.

D4 = Aunque no sea de estudio o consulta en su PJD4 = Pues deben estar en el Reglamento de la

gestion pero mi deber es presentarles este APF pero uno tiene claridad en lo que debe hacerse

reglamento donde se enuncian sus en el centro educativo y es contribuir en todo lo que

Atribuciones/Funciones  Requisitos ~ Deberes S€ pueda para que pueda darse la mejor educacion a

Derechos Prohibiciones Sanciones. nuestro nifos.

-El reglamento establece 7 deberes a los miembros de la JD. Los PJD2 y PJD4 tienen presente que la

normativa puede establecer deberes no obstante, su participacion la rige las necesidades latentes que el

centro educativo tiene.

- Se infiere que el planteamiento de los deberes no tiene claridad en cuanto a que es un deber natural y uno

de pertenecer a la Asociacién de padres de familia, por ejemplo se establece en el inciso a. Asistir

puntualmente a las reuniones, lo cual no es un deber normativo sino una responsabilidad implicita. Los

deberes deberian estar orientados a los resultados.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Sobre las Sesiones de la APF Articulo 36 segun Reglamento APF

El Capitulo 111 de este reglamento esta destinado a regular las sesiones. Estos lineamientos son
de vital importancia pues de las decisiones tomadas se originan las ejecuciones. De ellas también
surge la documentacion de la gestion de la Junta Directiva y se origina un registro historico de
gran relevancia que a su vez contribuye a los deberes de rendicion de cuentas. También registra la

frecuencia y procedimientos para validar las decisiones que la JD tome.

Articulo 36:

-La Junta Directiva de la APF se reunira de manera ordinaria una vez cada dos meses.
-Extraordinaria cuando sea necesario por alguna emergencia.

-Extraordinaria a solicitud por escrito.

-Por lo menos con el cincuenta por ciento de los miembros.

Articulo 37:

- La Junta Directiva girard convocatoria por medio de la secretaria.

- Convocatoria con al menos tres dias de anticipacion.

- El documento que debera ser firmado por el (la) Presidente(a) y el (la) secretario(a).
- Debera indicar los asuntos a tratar.

Articulo 38:

- Habra quérum para votar Resoluciones de importancia en la Asamblea General al asistir un
cincuenta por ciento de los miembros inscritos.

- En caso de no haber quérum, se levanta acta.

- 'Y se convoca a segunda reunion en fecha diferente no maximo de 5 dias después.

- De no completarse el quérum tendré validez la Resolucién con el niUmero de miembros que

asistan.

Articulo 39:
-Las resoluciones de importancia de la Junta Directiva de APF, se tomaran con la mitad méas
uno de los miembros presentes o representados.

- Ningun miembro podréa tener méas de una representacion.



Tabla 30. Anélisis pregunta 3 sobre las Sesiones
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Pregunta aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
3. ¢Podria describir como se llevan a cabo las sesiones de la JD?

Tiempos, Tipos, Procedimientos, Validez de las decisiones, Finalidad, Registro, Conocimiento

normativa

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 = Las reuniones de la JD estan enfocadas al programa
que se va a llevar a cabo durante el afio escolar, que esta
enmarcado dentro del calendario general de actividades,
en base a ese es que se da inicio a las reuniones. La
primera parte de esas reuniones siempre es la
comprobacién del Quérum, que este reunida la mayoria
de los miembros de la JD asi mismo las autoridades de la
institucién dentro de esta reunion se discuten las
actividades a realizar, se procede a una votacion cada una
de las partes opina, si la mayoria esta en contra entonces
no se llevan a cabo.

Estas reuniones, como decia anteriormente, pueden ser
Ilevadas a cabo cada mes.

PJD1 = En general proceso no hay para las
sesiones. Las sesiones se hacen mas que todo
segun el interés de cada junta directiva en
querer ayudar y apoyar en las necesidades del
centro educativo, ya sean infraestructura
seguridad salud eso mas que todo, las sesiones
siempre varian a veces son cortas otras son
largas no puedo dar un lapso de tiempo por
decir algo una horas o dos horas. Hay varios
tipos de sesiones porque a veces son con las
autoridades del centro educativo, a veces hay
sesiones con solo la sociedad de padres de
familia, a veces hay sesiones con las juntas
directivas de cada grado o a veces con todos los
padres de familia o sea que varia los tipos de
sesiones y segun las necesidades que se
requieran en ese momento.

En el caso de cuando yo estuve primero
discutimos el procedimiento como se va a
efectuar la reunidn, sélo la junta directiva, la
general se retne y hace como una agenda por
decir algo para asi plantear las ideas o
problemas o soluciones que puede haber en
algun caso.

D2 = Ellos trabajan regularmente entonces ellos tiene la
libertad de reunirse afuera o adentro, y generalmente ellos
se contactan con uno para que acomparie... algunas solo
son ellos que se retinen, pero siempre hay consenso con
las decisiones que se toman. Algunas son sometidas al
consejo de profesores, algunas son decision de ellos y
tiene sus libros de actas.

PJD2 = no hay comentarios del entrevistado

D3 = Sobre las sesiones de la JD ellos trabajan de acuerdo
a una planificacién, y es mas si deben hacerse dos sesiones
al mes pues las hacen, dependen de las necesidades que se
vayan suscitando durante todo el afio, tratan ellos de
coordinarse para ver si realizan actividades para solventar
algunas necesidades que siempre se presentan en el centro
educativo.

PJD3 = nosotros nos reunimos cuando nos
convocamos por alguna necesidad, nos
Ilamamos o escribimos al grupo de WhatsApp,
nos ponemos de acuerdo y nos reunimos donde
es mejor para todos y acordamos la hora. Casi
siempre es en la escuela. También el Director
nos llama a veces.

D4 = la primera reunién la tienen con la Direccion
planteamos las formas de trabajo, intercambiamos un
poco v se platica de las expectativas. De alli en adelante
ellos determinan la necesidad de reuniones, yo no estoy en
todas necesariamente a menos que ellos me lo pidan, en
este afios como el presidente es abogado lleva un registro
muy elaborado de libros de actas, la Direccién si tiene un
libro de Actas de las APF alli registro todas las reuniones
sostenidas, elecciones, acuerdos y demas. Esta
debidamente foliado, sellado, firmado. No creo que

PJD4 = hacemos sesion al inicio para revisar lo
gue no estan entregando de la junta anterior. De
alli depende de lo que se va a hacer nos
reunimos, nos llamamos y nos sentamos a
trabajar. Después nos reunimos cuando es
necesario, deberiamos estar todos pero no es
cierto que siempre estamos. Casi siempre quien
responde es el presidente, el tesorero, la
Secretaria y alguno que otro miembro que es
constante. Los que estamos decidimos porque
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tipifiquen sus sesiones. A veces se llaman para coordinar, no podemos esperar a los demas. Y siempre el
otras veces son por alguna situacién especifica, peronoes Director se da cuenta le comunicamos que
que las tipifiquen, solo registran lo discutido, lo que se estamos trabajando en alguna actividad.
decidid y es suficiente.

Segun el andlisis de los datos, los lineamientos que ordenan la realizacion de sesiones no son conocidos por
los entrevistados. No hay evidencia de que trabajen en base a sesiones ordinarias o extraordinarias. Las
mismas se realizan como dicta la costumbre. Convocados de manera informal por los medios accesibles, sin
la antelacidn establecida, sin convocatoria escrita, ni firmas, ni agenda. Las decisiones se toman por los
miembros presentes aunque el D2 anota que las decisiones se llevan a consenso con la presencia de la
mayoria de los miembros.

Fuente: Elaboracion propia (2020)

c. Subcategoria: Conocimiento y aplicacion de los instrumentos

Para que las figuras de participacion de padres puedan llevar acabo su gestion deben tener a
disposicion, especialmente, los instrumentos que les permitan cumplir la normativa establecida.
En esta subcategoria se habla de dos tipos de instrumentos que deberian ser de soporte a la
participacion de los padres. Segun el analisis documental se encontraron dos grupos de
Instrumentos que emanan tanto del Reglamento de APF como de la Guia para la elaboracién del
PEC.

- Instrumentos que sugiere el Reglamento APF
El Reglamento de APF, aunque manda al cumplimiento de ciertas funciones a los miembros
de la Junta Directiva que requieren de formatos especiales, no proporciona los mismos. Estos han

sido identificados por Cargo, Articulo e Inciso.

Articulo 20. Las atribuciones de la Secretaria de la APF son las siguientes:
Inciso a. Requiere procedimiento

Inciso b. requiere formato de Acta de sesiones

Inciso c. Requiere formato de Convocatoria a Sesion

Inciso d. Requiere formato de oficio para correspondencia

Inciso e. Requiere formato de Citacion

Inciso g. Requiere formato para Libro de Actas

Inciso j. Requiere formato de Constancia para Padres
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Articulo 21: Las atribuciones de la Tesoreria de la APF son las siguientes:
Inciso a. Requiere formato de Control de Ingresos y egresos

Inciso c. Requiere formato de Recibos y formato de Constancias

Inciso e. Formato de comprobante de aportaciones

Inciso f. Formato de informe detallado de gastos

Inciso f. Formato de Estado de cuenta

Aungue el Reglamento no proporciona los instrumentos para que los miembros de la JD pueden
llevar a cabo su gestion, se ha preguntado a los integrantes de la muestra sobre los instrumentos
de control que han implementado para el registro y documentacion de las actividades que

desarrollan, especialmente en los cargos de Secretaria y Tesoreria.

Tabla 31. Analisis pregunta 4 sobre los controles en cada cargo

Pregunta aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
4. ;Como se llevan los controles del trabajo de la JD? (segln cargo entrevistado)

Documentacién, Registro, Formatos, Informes, Procesos, Conocimiento normativa

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 = Los padres son juramentados, son dados a conocer,
se elabora una acta donde se especifica el nombre
completo, apellido, numero de identidad y cargo que
desempefia. Esta acta se envia a la Distrital.

Después de los acuerdos. Se levanta una acta, el acta se
especifica “reunidos en las instalaciones de la escuela
tal...” y alli se especifican los puntos tratados.

Asi mismo cuando ya las actividades estan detalladas se
redacta una nota para la comunidad en general de padres
de familia informandoles sobre las actividades que se van
a llevar a cabo. Las actas se manejan en un libro de SPF.
En relacion a los procesos de control de la JD las actas son
fundamentales, la redaccion de actas. En el caso del
tesorero y del fiscal ellos cominmente abren una cuenta
de banca con firmas mancomunadas.

Entonces esta cuenta es un tipo de control en relacién a lo
econémico asi mismo el reporte que ellos elaboran a
través de paginas de Excel para dar los detalles de las
ganancias obtenidas y de los egresos por algunas
actividades que se hayan realizado.

D2 = Algunas son decision de ellos y tiene sus libros de
actas. Tiene libros de asistencia. El libro de actas es
histérico, recolecta las anteriores.

Bueno la parte financiera tienen todo un sustento en
facturas, recibos, todo eso, creo que tienen libros para las
cuentas, y parece que manejan un programa contable en
computadora.

PJD1 = Cuando yo estuve si se manejaban
registros tuvimos una buena Secretaria que
jugd un magnifico papel en ello entonces
cuando yo estuve en la junta directiva si hubo
registro de cada una de las reuniones que
nosotros tuvimos... y si conoci.. Tuvo
conocimiento de las normativas gracias a lo que
le repito alli estaba en el cargo no antes, 0 sea
gue nos van a impartir una charla no, eso lo
aprendimos en el trayecto.

PJD2 = Para nosotros todo se basa en
rendiciones de cuentas damos informe de
ingresos y gastos cada 3 meses.




La Secretaria tiene actas. Cada junta y cargo presenta un
informe nada mas. No estoy seguro que el reglamento de
APF tenga formatos, pero me imagino que tiene que estar.
Seria mas estandarizado y mejor rendicion de cuentas.
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D3 = Creo que esa es una de las partes mas importantes y
que todos las autoridades tenemos que controlar bien. Yo
siempre le digo que debe llevar un control también del
tesorero de las actividades que se han realizado.

Ellos tienen un libro de actas que lo tiene la Secretaria y
también el tesorero tiene un cuaderno de cuentas, alli
registran todo y en cada sesion se lee el acta anterior y
también dan a conocer los fondos que se tienen y también
lo hacen a los padres en la sesion de padres de familia.
Cada vez que se hace una sesion el tesorero también da a
conocer por medio del control que lleva cuales han sido
los ingresos y egresos igual ellos discuten que decisiones
ha tomado.

PJD3 = no sé si la Secretaria anota todo lo que
se habla pero ella tiene un cuaderno donde
anota pero quien mas tiene algo asi es el
tesorero. El si lleva anotado los gastos y
compras que hacemos.

D4 = Ellos determinan la necesidad de reuniones, yo no
estoy en todas necesariamente a menos que ellos me lo
pidan, en este afios como el presidente es abogado lleva
un registro muy elaborado de libros de actas, la Direccion
si tiene un libro de Actas de las APF alli registro todas las
reuniones sostenidas, elecciones, acuerdos y demas. Esta
debidamente foliado, sellado, firmado. No creo que
tipifiquen sus sesiones.

Y realmente el reglamento no dice como hacer ese registro
realmente, manda a hacer registros pero no dice el como
hacerlo, en general no da lineamientos para el ;Cdmo
hacerlo de los APF? No es una guia s6lo algo normativo.
En el caso de los secretarios yo les oriento que dejen
registro de su actividad en el cargo en una libreta.

Que dejen registro de fecha los puntos mas importantes
discutidos, las decisiones etc.

Creo que el cargo que naturalmente exige un control muy
minucioso es la tesoreria. Yo les pido que lleven en esto
un control muy cuidadoso. Debe ir el registro de la fecha
de cualquier movimiento econdémico, el concepto, los
respectivos comprobantes, y cualquier otro dato relevante.
Yo les pido que procuren informes econémicos para
informar a la comunidad de padres como se esta usando
su aportacion.

PJD4 = respecto al tema de los registros pues
la Secretaria, con orientacion de la Directora,
hace su control en un cuaderno Gnico grande.
Cada vez que nos reunimos ella hace sus
anotaciones no sé de qué forma. Respecto al
tesorero él tiene una gran responsabilidad
porque maneja los fondos de aportaciones
anuales, y eso es bien delicado. Hay que ser
muy responsable. El tiene también un cuaderno
donde hace su rayado y lleva el gasto y facturas,
alli creo que elabora el informe final. Es decir
todo lo lleva en esa libreta.

El D4 afirma con certeza que el Reglamento no provee de los instrumentos de control para las exigencias de
registro y rendicién de cuentas que establece en las atribuciones.

Se constata que el tema de registros y controles en muy importante especialmente en los cargos de Secretaria
y Tesoreria. A pesar de ese reconocimiento no son llevados de la mejor forma, al hacer registros financieros
en libretas o cuadernos. No hay un procedimiento para asegurar la buena administracién de esos fondos.

ElI D2 y D4 reconocen que el Reglamento deberia proporcionar estos instrumentos para estandarizar y hacer
mejor rendicion de cuentas.

Respecto a informes, se encuentra que los entrevistados estan familiarizados con esos procedimientos, no
obstante la forma o estructura de dichos informes difiere de centro a centro.

Hay un esfuerzo y compromiso de parte de las autoridades para que las JD hagan los respectivos registros y
controles para evitar situaciones que comprometan a cualquiera de las partes.

Fuente: Elaboracién propia (2020)
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- Instrumentos requeridos para la construccion del PEC

Segun el Reglamento de Gestion de la Educacion, en su Articulo 3, establece que uno de las
herramientas de gestion del centro educativo es el PEC. “g. Implementar una gestion integral
efectiva utilizando como herramientas de planificacion el Proyecto Educativo de Centro (PEC)”
(Secretaria de Educacion, 2001). En este, se establecen 6 dimensiones de gestion del centro
educativo: “Pedagdgico Curricular, Organizativo, Administrativo Financiero, Comunitario y
Convivencial” (Secretaria Educacion, 2008, p.13). En base a estas dimensiones se hacen los
diagnosticos necesarios para determinar las lineas de accidn, las metas y los proyectos de mejora
en el centro. EI PEC al igual que la participacion de los padres en los centros educativos, tiene

como finalidad expresa y primordial el logro de la calidad educativa.

Si la participacion de los padres esta orientada a mejorar los servicios para la calidad educativa
hay un area que deberia prevalecer: Pedagogico Curricular. Asi mismo al atender las necesidades
detectadas en el diagnostico, en cuanto las otras cinco dimensiones aseguran en buena medida un
impacto en la calidad educativa del centro educativo. Se busca determinar tres elementos: la forma
en que las APF diagnostican las necesidades de intervencion en el centro (la Guia PEC establece
que se hace mediante diagnostico FODA entre otras técnicas). Si conocen las seis dimensiones de

gestion escolar preestablecidas en el PEC y cual es atendida con prioridad por parte de las APF.



Tabla 32. Andlisis pregunta 5 sobre procedimiento para seleccionar proyectos
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Pregunta aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
5. ¢puede describirme el procedimiento para seleccionar los proyectos que se haran o cémo se

encuentran las necesidades?

Integracion Comunidad escolar, Diagnéstico FODA, Conocimiento normativa, otras

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 = nacen de la iniciativa que ellos tienen en relacion a
alcanzar un objetivo determinado, o ven una necesidad en
la institucion y saben que no hay nadie méas que pueda
suplirla o que puedan reparar algun dafio, alguna alta de
equipo, entonces a partir de esa necesidad u de la iniciativa
que ellos tengan nacen esos otros proyectos.

PJD1 = segin la necesidad que haya para
resolver alli se enfoca uno. Primero se ve el
problema se hace un diagndéstico el nivel de
riesgo. 2 Se le comunica a la sociedad de padres
de familia para poder solventar eso ya sea junto
con las autoridades del centro educativo y
docentes y si alli esta la junta directiva de grado
mucho mejor, se ve el caso, se hace la
evaluacion, el presupuesto, a ver si hay lo
suficiente para cubrir eso 0 sea el presupuesto
si tenemos el dinero para eso y si se hace

D2 = Pues algunos las necesidades que ellos miran, o los
padres en la asamblea, presentan algunas inquietudes mas
lo que el colegio les propone, y generalmente ellos son
invitados a sesiones del Consejo de Profesores, y tienen
participacion, los profesores estan de acuerdo tienen esa
apertura. Todos los afios ellos saben que una prioridad es
el mobiliario, es permanente. Nosotros tenemos un FODA
y un POA que es el Plan Operativo Anual y el PEC. El
PEC estuvo actualizado y se terminaba en 2019. Ellos
trabajan con nosotros, no se hubiera podido completar el
PEC, sin ellos es bien dificil, se necesita el apoyo de los
padres siempre.

PJD2 = Pues en el caso de nosotros la
Direccion nos da a conocer el plan de trabajo
de la institucién, el POA, alli ellos tienen
proyectos y actividades. También hay
proyectos ejecutandose del afio anterior,
también se gestionan fondos y proyectos, se
gestionan donaciones, pero la primera guia es
lo que las autoridades tienen previsto hacer y
luego las necesidades que nosotros detectamos.

D3 = Cuando realizo sesiones de padre de familia en
general yo siempre les hablo de las necesidades o cuando
se suscita un problema,

PJD3 = Pues yo creo que el Director o el Sub
Director hacen algin plan de trabajo para el afio
para hacer proyectos y actividades, nosotros los
padres casi siempre sabemos que urge en la
escuela porque uno frecuenta y se da cuenta de
qué estd haciendo falta. Pero también algunas
cosas las resuelven las juntas de grado por
ejemplo casi cada afio los grados quieren pintar
sus aulas o reparar algo que vean urgente o
comprar materiales o cosas como ventiladores,
microondas, y eso lo pagan los mismos padres.

La junta general también se encarga de tener la
aseadora y el vigilante porque aqui la secretaria
s6lo paga 1 y no se da abasto con tanto nifio,
los bafios y eso. Mas bien la Secretaria no tiene
idea de lo que deberia gastar si atendiera todo
lo que los centros necesitan en tantas areas.

Creo que mas que todo se va atendiendo las
necesidades uno tiene enfrente y las mas
urgente o las que mas sean de riesgo para
Nosotros.




D4 = En mi caso es la planificacion mediante POA'y PEC
y la JDP hacen la planificacion segln las necesidades que

PJD4 = Pues se nos presentan las necesidades
que la direccion considera importantes de

atender, a veces estamos de acuerdo o a veces
lo metemos al plan de trabajo porque no
siempre el tiempo da lugar de hacer tanto. Lo
que no varia es el tema del pago a vigilante y
una nifiera para pre basica la paga el grado. A
veces debemos gestionar alguna charla 'y eso y
nosotros la APF la pagamos.

detectan, en algin punto acordamos colaborar para el
logro de lo planificado. Pero también yo les enfatizo g e
ellos tienen libertad de desarrollar los proyectos que
consideren urgentes o necesarios o que los padres
demanden. Generalmente las solicitudes de ayuda son
pertinentes y necesarias en el centro.
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Tanto los D2 y D4 tiene claridad respecto a las necesidades que su centro educativo presenta, identificados
mediante la elaboraciéon de POA y PEC, incluso el D2 hace referencia a la realizacion del FODA como
técnica de diagndstico. Asi mismo reconoce que la participacion e involucramiento de la APF es vital para
el logro de lo establecido.

Es posible observar la integracién que el D2 y el D4 tienen con sus PJD al tener un discurso uniforme a lo
largo de la entrevista donde ellos son debidamente orientados por la autoridad del centro para una mejor
gestion. En cambio en relacion a D1y D3 y sus PJD evidencian un trabajo menos integrado entre si.

Un hecho relevante que se anota en estas respuestas es que la APF sigue absorbiendo el costo por pago de
vigilancia y aseo, tal como lo anota PJD4 y es un proyecto permanente ya asumido por la comunidad
educativa. En general los proyectos son determinados mediante dos mecanismos: D2 y D4 utilizan
herramientas ya dadas en la normativa y D1 y D3 aceptan pasivamente la intervencion de la APF en las

necesidades del centro educativo.

Fuente: Elaboracion propia (2020)

Tabla 33.Analisis pregunta 6 Sobre los tipos de proyectos que se realizan

Pregunta aplicada a Directores y Presidentes de JDAPF
6. Podria describir los tipos de necesidades que presenta el centro educativo?

Administrativo Financiero, Convivencia, Organizativa, Comunitaria, Pedagdgico Curricular,

Conocimiento normativa

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 = uno lo académico, lo social y los otros econémicos
donde se incluyen los proyectos de infraestructura. Otro
tipo de proyectos para mi serian construir mas secciones,
esa seria una, un espacio mas grande, me entiende porque
la escuela es pequefia, con el material didactico de
aprendizaje, libros, que cada alumno por lo menos tenga
un libro por cada materia aunque sea 1 de las cuatro
béasicas, otro proyecto seria como incentivos en artes, en
pintura, canto, deporte, eso para mi eso serian proyectos
que beneficiarian bastante a los nifios

PJD1 = Ay varias necesidades de todo tipo
infraestructura, salud, seguridad. En lo
personal el centro educativo donde tengo mis
nifias hay muchas necesidades infraestructura,
salud, seguridad esas tres mas que todo.

D2 = Ellos van més que todo con infraestructura, también
capacitaciones al personal, a los de Gltimo afio a practica
ellos trabajan esa linea también. Los padres mas que todo
se van con la parte de infraestructura, la parte financiera
también.

PJD2 = Pues como yo he estado ya un periodo
de tiempo conozco sobre la institucion sus
necesidades. Pues basicamente nosotros
consideramos de mayo importancia el tema de
la Infraestructura la mayor parte.

Si apoyamos en lo pedagdgico cuando es
posible y por supuesto lo que tiene que ver con
el proceso de los alumnos. Ahorita estamos
gestionando el bus del centro porque tenemos
alumnos que tienen dificultades para
transportarse.




D3 =Esta pregunta se refiere a necesidades de
infraestructura. Seria a nivel de aula, de espacios
recreativos y el exterior. El apoyo en el material que nos
ayude a desarrollar las clases. También una persona que
se encargue del aseo y que funja como nifiera del jardin.

PJD3 = yo diria que lo que tiene que ver con
las reparaciones, el aseo, la seguridad, lo que
tiene que ver con aportar para todos los
materiales que los nifios necesitan, copias,
pruebas, exdmenes, calificaciones, guias,
porque a veces hemos colaborado para la
impresora en reparaciones o comprar tinta.
Puede ser con materiales y equipo. También
con lo del aseo y decoraciones de aulas,
puertas, por la fecha que se esté seglin... para
el dia de la madre, septiembre y asi. Creo que
hay bastantes cosas que hacemos.
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D4 = primordialmente las pedagdgicas y académicas,
luego la infraestructura y luego viene la convivencia de
los actores educativos, es la parte mas dificil de integrar.
En el PEC ya se establecen unas areas de trabajo para
hacer diagnostico y eso es de gran utilidad para uno de
Director. Lo que pasa es que el PEC es para 5 afios y toma
tiempo concretar algunos proyectos. Pero en la
cotidianidad de los centros las necesidades predominantes
son en el orden de lo académico y lo pedagégico y lo que
tiene que ver con las instalaciones, mobiliario y equipo,
papeleria, insumos para los docentes, reparaciones. Algo
importante es la capacitacion docente que en la mayoria
de los casos uno de director debe procurar proveerles a los
profesores espacio de actualizacién y crecimiento.
Considero que eso es lo mas apremiante en los centros.

PJD4 = la JD hace la mayor parte de proyectos
en la linea de infraestructura. Hemos
gestionado actividades para la capacitacion
docente, actividades de  convivencia,
basicamente nos mantenemos en esas
necesidades porque el tiempo y el presupuesto
no da para mas.

Predominantemente el tema de infraestructura es lo que las APF estan atendiendo, se encuentra que
desconocen las dimensiones del PEC por tanto su participacion en la gestion del centro educativo esta
subsanando necesidades inmediatas sin la posibilidad de atender la dimensién que impactaria en la calidad
educativa que seria la pedagdgico — curricular. No obstante esto también tiene otra arista, el perfil que en
su mayoria tienen los padres de familia en los centros gubernamentales es de baja escolaridad y la
intervencion de proyectos en el orden de lo pedagogico requiere, por una parte, gestion hacia afuera del
centro educativo lo cual demanda otras competencia y procesos. Por otra parte la coordinacion de actividades
para fortalecer esta dimension requiere de los miembros de la APF el manejo de conocimiento y
competencias especiales, mismas que no son la generalidad en todos los padres que participan en APF.

Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Adicionalmente a las preguntas relacionadas directamente a la participacion de los padres, se
agregaron dos que estan relacionadas a: conocer lo que ellos consideran como obstaculos para
participar y porqué considera importante el involucramiento y participacion de los padres en los
centros educativos. Lo que se busca con la pregunta sobre los obstaculos de la participacion, es
conocer los inconvenientes mas significativos que los padres identifican desde su experiencia, seria
importante encontrar que uno de esos obstaculos es la falta de normativa, lineamientos o
instrumentos para poder llevar a cabo su gestion. La pregunta se ha aplicado de esta forma para no

sesgar la respuesta de los entrevistados.

Tabla 34. Andlisis de la pregunta 7 los obstaculos para la participacion

7. ¢ Cudles considera que son obstaculos para la participacién formal de los padres en las

escuelas?

Conocimiento, Tiempo, Autoridad, Comunicacidn, Planificacion, Riesgos, Ejecucion, Participacion, Otros

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 = algunos de estos obstaculos estariamos hablando del
tiempo, hoy en da los padres de familia, por las
necesidades econdmicas laboran ambas padres la
mayoria. Otros de los factores es el caso de los hogares
disfuncionales los nifios se quedan con sus abuelas con sus
tios y en ese sentido pues no pueden apoyar a la escuela.
hay mucha apatia en relacion a no querer a no querer
entrar en controversia en disputas a veces los padres no
quieren ser sefialados. Otro de los obstaculos es lo
econdmico algunos padres saben que ser parte de una
sociedad también requiere algun tipo de inversion, aportar
un poco mas y esto tampoco les agrada.

PJD1 = Yo digo a veces el Conocimiento si, el
conocimiento de... no todo somos iguales unos
sabemos mas que otros quizas. . Otro problema
es el tiempo es muy poco para poder ejecutar o
realizar los proyectos que uno requiere. Un
obstéculo es el riesgo hay mucho riesgo porque
usted sabe que son dineros que no son de uno
sino que son de todos los padres de familia
entonces por ende es muy delicado. Creo que el
mas que todo el problema que tuvimos fue la
autoridad del centro educativo, la direccion,
nos limita tantas cosas, nos limita informacion,
nos limita tiempo en el centro educativo, nos
limita... entre menos sepa el padre mejor para
ellos, asi lo veo yo cada quien en su pensar.

D2 = Un problema bastante acentuado es la desintegracion
familiar porque muchos de los muchachos, de los nifios
viven con la abuela, con la tia, el papa en EEUU, la mama
en Espafia o estan separados. Otra es falta de compromiso.
Otra es que no tienen, asi como voluntad para colaborar.
Hemos detectado ese caso acentuado con eso de la
desintegracion y cuando tenemos problemas de disciplina
€s con nifios sin papas en casa mayormente.

PJD2 = Pues en mi caso y por el tiempo que
representa atender las coas de la junta directiva.
Creo que disponibilidad de tiempo y recursos
ya que los cargos son ad-honoren y pues si uno
asume debe ser responsable pero demanda
mucho tiempo.

D3 = ellos me han comentado que por factor tiempo. De
repente les cambian los horarios en el trabajo eso el que
mas inconveniencia ha suscitado en esta JD. de repente
hay talvez uno la falta de responsabilidad que no le toma
interés y que se atiene a que los demas van a hacer las
cosas

PJD3 = Pues yo digo que el conocimiento
porque a veces han de poder hacerse diferente
las cosas pero uno no lo capacitan ni nada para
esto solo lo eligen y uno acepta para hacer algo
pero seria bueno saber como poder hacer
algunas cosas durante uno esta en el cargo. En
el caso de nosotros creo que... podria decir que
si nos afectd el director porque no es tan activo

'y nos ponia mucha traba para hacer algunas



cosas pero es que en general él esta un poco mal
con los padres de familia por algunas
situaciones y entonces uno llega hasta donde lo
dejan. Y por el temor muchos no quieren
participar, con riesgo siempre hay riesgo
porque uno maneja bastante dinero de los
padres.
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D4 = Pues generalmente el mayor inconveniente que
tienen ellos es el tema del tiempo, no disponen de tiempo
para permanecer y dedicar a la escuela. También hace
falta que ellos tengan nociones de como hacer algunas
€0sas en sus cargos, respecto al trabajo de la Junta. Cada
vez es mas dificil tener una junta integrada totalmente, los
padres ya no quieren participar. Una de las razones es que
no quieren asumir responsabilidades sin embargo algo
detras de todo eso es que estas escuelas publicas y
especialmente en algunas zonas ya no quieren
involucrarse porque eso puede significar eventualmente
tener conflictos con padres que pertenecen a estos grupos

PJD4 = indiscutiblemente es el tiempo, es bien
dificil llevar la junta directiva, cuando se quiere
hacer bien. Porque se debe invertir mucho
tiempo y esfuerzo. Otro inconveniente es que
uno ya tiene miedo de estar en actividades
donde figura mucho porque nuestra realidad en
las escuelas es de mucho riesgo. Nosotros
manejamos casi 180 mil lempiras sélo de la
Asamblea y da temor. Y uno participa a lo que
uno sabe pero a veces los padres no tienen idea
de como hacer las cosas y como son modestos
en su educacién dudan en participar.

y en nuestro contexto la vida de una persona o su nifio
puede estar en juego. También porque al manejar fondos
de la escuela que no es una cantidad despreciable, a veces
puede llegar a los 70,000 lempiras 0 mas, entonces los
padres estan cada vez mas renuentes a ayudar.

Desde la perspectiva de los Directores los factores que consideran como obstaculos van desde variables mas
integrales como los efectos de hogares desintegrados por dificultades o por migracion hasta el tema del
contexto de inseguridad y riesgo que se vive en los centros educativos. Se encuentra:

Tiempo, hogares desintegrados, Migracion, Apatia, evitar conflictos, econdémico, falta de voluntad y
compromiso, falta responsabilidad, riesgo alto, desconocimiento de procedimientos en los cargos.

Hay elementos importantes de enfatizar, por ejemplo el D1 y D2 hacen referencia a poca participacién de
tutores a falta de los padres por hogares disfuncionales o desintegrados pero la causal es migracién. Es decir
que ademas de los efectos que la migracion tiene en el &mbito educativo, ampliamente estudiados y
conocidos, surge en la presente investigacion otra variable no estudiada concerniente a la nula participacion
de padres por migracion, que asignan como tutores de los menores a familia extensiva misma no responde
con el mismo compromiso que el padre. ElI D4 hace anotaciones igual de relevantes, por una parte apunta
que el contexto de la escuela gubernamental en el pais es de alta peligrosidad. “en nuestro contexto la vida
de una persona o su nifio puede estar en juego” esto deja planteado otro problema de investigacion ;dejaran
de existir las figuras formales de participacion de padres en los centros educativos gubernamentales como
efecto de la presencia de grupos ilicitos en las escuelas? Es el Ginico que hace referencia a este tema, aunque
los demds directivos lo mencionaron adicionalmente en la entrevista.

En relacion a los PJD hace referencia a obstaculos mas puntuales y la tendencia esté en cuatro situaciones:
el tiempo que demanda esta actividad, la poca orientacién en el desarrollo de funciones, la falta de apoyo d
la autoridad y el riesgo percibido.

La mayor dificultad es en relacién al tiempo que se debe invertir y la segunda es respecto al ;cémo? deben
desarrollar su trabajo al pertenecer a la junta directiva pues no tienen conocimiento o no son orientados en
este aspecto para realizar su gestion. Hay otra observacién que se debe enfatizar, en los casos de PJD1 y
PJD3 anotan que uno de los obstaculos fue la misma autoridad por la pasividad o el bloqueo que estos
propiciaron y limitd el trabajo de los padres. Esta relacién disfuncional se observa a lo largo de la entrevista
contrario a lo que se extrae de la relacion entre directivos y juntas directicas de los casos “2” y “4” que se
percibe el trabajo en equipo y como la autoridad juega un papel fundamental en la participacién de los
padres.
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Nuevamente se extrae que la peligrosidad que se vive a lo interno de las escuelas es una realidad, los padres
expresan que el pertenecer a estas figuras formales tiene un potencial de riesgo y los expone tanto por las
posibilidades de conflicto como por las sumas de dinero que se administran en las juntas directivas de los
centros y que es sabido que esto es susceptible a extorsion dado que hay padres en las escuelas que

pertenecen a grupos antisociales.

Fuente: Elaboracion propia (2020)

Tabla 35. Andlisis de la pregunta 8 la importancia de la participacion
8. ¢Considera que el involucramiento y participacion de los padres en los centros educativos

es importante? ¢Por qué?

Directores

Presidentes de Junta Directiva

D1 Es de vital importancia ya que con esta participacion
que ellos lleven a cabo estan apoyando el proceso
educativo de sus hijos. Y apoyando asimismo a la
institucion.

La participacion de los padres se vuelve fundamental
porque los padres de familia colaboran en algunas
necesidades que las instituciones tienen.

Para la formacién de sus hijos es importante ver a sus
padres involucrados creo que da mas seguridad a sus hijos.

Los padres y los maestros estén compaginados, estén
entrelazados, para un mismo objetivo que es sacar
adelante en este caso los estudiantes y los hijos.

PJD1 Es muy importante porque el nifio se
siente apoyado por su papé o por su mam4, un
nifio se siente bien que su papa 0 s mama esta
involucrado en ayudar el centro educativo, se
siente mas seguro, se siente mas apoyado, yo
digo que es muy importante, demasiado
importante.

A mi me encanta saber de ellas, ayudar en el
aula de ellas, por ellas, y que ellas miren que yo
alli estoy presente que yo ayudo, yo apoyo que
se sientan confiadas, protegidas bien al ver que
su mama alli estd junto con ellas para su
aprendizaje, para su desenvolvimiento
entonces para mi si es muy importante la
presencia de los padres en el centro educativo.

D2 no hay comentarios

D3 Claro que si es de suma importancia, al ellos estar
involucrados en el desarrollo del proceso educativo desde
el aprendizaje de los alumnos hasta las actividades que se
realizan.

Para las mejoras que se deban hacer en la institucion.

PJD2 Pues s6lo uno de padre puede
preocuparse y hacer algo respecto a las
necesidades que se presentan en los centros
educativos donde nuestros hijos se estan
educando. Y sia uno le interesa su hijo pues
debe ayudar de la forma que sea posible.

También uno esta cerca porque es mas facil
ayudar a los nifios en lo que les asignan en la
escuela, conocemos los docentes, se apoyan,
ayudamos, es realmente importante estar
involucrado y los nifios se sienten bien saber
que su padre esta pendiente y es colaborador.
PJD3 Pues es muy importante, por muchas
Cc0sas.

También asi uno cerca de los nifios y le ayuda
mejor con sus tareas, con las actividades o los
proyectos y también creo que ellos se sienten
mas seguros ver que uno esta alli y ven con uno
se relaciona con sus profesores y mas cuando
ellos estan chiquititos en preescolar entran con
miedo y timidos. A ellos les ayuda de forma
importante.




D4 Cuando las JDP trabajan en armonia con la Direccién PJD4 Para mi es importantisimo, por muchas

son un gran apoyo, una de las razones importantisimas es  razones. En las escuelas ahora hay mucho

que uno tiene apoyo para poder abarcar mas. peligro de todo tipo, también uno debe estar
pendiente de como los hijos van aprendiendo y

En definitiva la participacion de los padres es vital para ver lo que les hace falta. Y ayudar en la escuela

que el objetivo educativo se cumpla, sin esa participacion, de los hijos es importante, hay mucha

sin ese aporte en econémico o con sus horas de trabajo no  necesidad porque la secretaria ya abandonoé las

seria posible que la educacion publica se diera en muchos escuelas pobres. Mis hijos se acostumbraron a

centros educativos de Honduras. verme y a veces ya no les gusta ya grandes pero
uno esta mas tranquilo.

Ya la oficina central se desentendi6 completamente de

todo, solo es responsable del asunto econdémico salarial y

de operar administrativa y normativamente la demas parte

la hace el padre de familia.

Por otra parte los nifios que ven involucrados a sus padres
tienen un perfil bien peculiar, son nifios de buen
rendimiento, siempre bien presentables, activos

En nuestra realidad la participacién delo padres, de todos,
es importantisima porque si no los centros serian ruinas y
el proceso educativo no seria posible a falta de tantos
insumos.
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Queda demostrado que, intuitivamente, los entrevistados reconocen la trascendencia de la participacion de
los padres en el centro educativo.

Los Directivos tienen mas lineas identificados por su visién integral del centro y porque reconocen que estas
horas de trabajo y desarrollo de iniciativas son de gran apoyo a su gestion cuando son realizadas por los
padres.

Los padres enuncian motivaciones que estan directamente relacionadas al bienestar del nifio en diferentes
tipos, por una parte la seguridad que los menores desarrollan al ver al padre involucrado y presente, también
es un mecanismo de vigilancia, pues hay una percepcion de inseguridad en el centro. Por supuesto se
encuentra el involucramiento como apoyo al asunto académico y asegurar el aprendizaje. Asi mismo se
encuentra esa participacién como ayuda al centro educativo que a su vez ayudara al proceso educativo por
tanto al nifio. Finalmente se encuentra que hay conciencia sobre el desabastecimiento de parte de la
Secretaria de Educacion para con los centros por lo que los padres se sienten en la necesidad de suplir esas
necesidades latentes para contribuir a la educacion de los nifios.
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4.3 Propuesta segun enunciado del Objetivo Especifico “d”

El objetivo “d” se desarrolla a partir de los resultados extraidos del analisis documental de la
normativa especifica emitida por la SE para la participacion de los padres, puntualmente del
andlisis documental aplicado al Reglamento para las APF. Al hacer dicho andlisis documental a

las atribuciones de la APF y de los cargos que conforman la JD se obtuvo lo siguiente:

- Formatos requeridos en las atribuciones APF — son cubiertos por lo que se establece
en la Guia del PEC. (Ver Tabla No. 13, casilla de formatos (FOR)

- Formatos requeridos en las atribuciones del Director — incisos b. c y g. (Ver Tabla
No. 14, casilla de formatos (FOR)

- Formatos requeridos en las atribuciones de Secretaria —incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h, y
J- (Ver Tabla No. 16, casilla de formatos (FOR)

- Formatos requeridos en las atribuciones de Tesoreria — incisos a, ¢, d, e, f, g. (Ver
Tabla No. 17, casilla de formatos (FOR)

En este sentido se encontr6 que el Reglamento de las APF enuncia unas atribuciones para los
distintos cargos de la JD APF, no obstante no proporciona los instrumentos necesarios para que
esas atribuciones se cumplan. La importancia no esta en que las mismas deban cumplirse, sino que
el analisis de datos demostré que las JD no estan llevando los controles necesarios para que su
gestion se registre, documente, sustente y presente de la forma correcta y permita una rendicién de
rendicién de cuentas adecuada y, especialmente, se cumplan procedimientos estandar que

respalden el trabajo que ellos han llevado a cabo.

Con base en lo anterior se valora que la propuesta mas pertinente y viable es integrar una
coleccion de instrumentos que ayuden a estandarizar, registrar, ordenar la gestion y participacion
de los padres de familia, en los centros educativos. En este sentido se hace una propuesta de 13
formatos relacionados a la gestion de la Secretaria y Tesoreria que son los cargos mas demandados

en informes y registros y que se exigen en el Reglamento de APF.
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Los formatos con los que los miembros de las JD deberian contar para el cumplimiento de

sus atribuciones; generados del analisis documental y que contribuirian a crear el registro de su

trabajo y de forma mas ordenada son:

© © N o g Bk~ w DN E
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Acta de sesion — Secretaria

Comunicado — Secretaria

Constancia de Secretaria - Secretaria
Constancia tesoreria — Tesoreria

Control Ingresos y Egresos Mensual - Tesoreria
Control Ingresos y Egresos Anual - Tesoreria
Control del Libro de Actas — Secretaria
Convocatoria a Asamblea cintilla - Secretaria

Convocatoria - Secretaria

. Oficio - Secretaria
. Recibo de Pago — Tesoreria
. Registro Egresos - Tesoreria

. Registro de Ingresos — Tesoreria



184

V. CAPITULO: CONCLUSIONES

Los argumentos abajo expuestos son resultantes de la triangulacion entre: teorizacion del
problema de investigacion, analisis documental de normativa y los resultados del estudio de
campo. Las preguntas de investigacion de responden en el orden de su planteamiento.

¢Como llevan a cabo su participacion las Asociaciones de Padres de Familia en la gestion
de los centros educativos del Distrito No.4 de Comayaguela en relacion a lo que se establece en

la normativa de la Secretaria de Educacion?

La participacion las Asociaciones de Padres de Familia en la gestion de los centros educativos
entrevistados, ocurre sin las condiciones requerida para que esta fortalezca la gestion de los centros
educativos y se logre el objetivo fundamental: contribuir a los servicios para mejorar la calidad
educativa. Los dos factores determinantes que se han encontrado, en las APF que tienen mayor
incidencia, es que su efecto depende en gran medida del perfil y la vision del Director y no de la
normativa. En correlacion al perfil del Director, se evidencian componentes de liderazgo, gestion
y una amplia vision, se observo que estos Directores hacen uso eficiente de los instrumentos de

planificacion y gestion que la normativa establece, especialmente el POA y PEC.

Variables como: normativa pertinente, definicion precisa de la finalidad de la participacién,
claridad en el tipo de participacion y una participacion para lo pedagdgico - curricular son
enunciadas en la teoria como vitales para que la “participacion” de los padres - escuela sea
verdaderamente participacion y significativa, no obstante dichas variables no estan presentes en el
estudio de campo llevado a cabo. Torres (2001) citando a Anderson (1999) anota que una de las
condiciones para que la participacion no sea una carga, una fuente de conflictos o un ejercicio
inatil, es que debe contar con reglas y mecanismos claros (p. 19). Ocurre precisamente lo contrario
en el caso de la normativa revisada, misma que esta limitada a facultar el derecho y la creacién de
las APF, y donde la norma especifica tiene debilidades sustanciales de disefio, precision,

aplicabilidad, pertinencia y efectividad.
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Y aunque existen ciertas leyes y reglamentos emitidos por la SE Torres (2001) afirma que
“raramente estas son traducida en estrategia y en plan, lo que implicaria intervenciones coherentes
y sostenidas en diversos planos: legislacion, informacion, comunicacion, consulta, educacion,
capacitacion de los diversos actores, etc” (p. 23) y es exactamente lo que se ha constatado a través
de las entrevistas, el Reglamento de las APF no fue consultado, consensuado para su disefio, no ha
sido socializado en la comunidad educativa, por tanto se desconoce y no se aplica, a la fecha no

proporciona la instrumentalizacion para que se operen las disposiciones establecidos.

Asi mismo, en la revision tedrica se afirma que si las iniciativas, proyectos o politicas
emprendidas para la participacion padres — escuelas no tienen como condicion, una definicién clara
y consensuada de la finalidad la participacion de los padres, esta se desarrollard
desarticuladamente, dado que “El concepto de participacion en la educacion en general es
confuso”. (UNESCO, 2004, p.26). En la normativa analizada no esté definida esa finalidad, si el
objetivo, de la participacion de los padres. Y aunque aparentemente estan dispuesto el ;cémo? en
el Reglamento de las APF, se comprueba que no hay lineamientos precisos para que las APF

incidan en la calidad educativa mediante su participacion.

En el estudio de experiencias de América Latina también se encuentra, que al no estar definida
claramente el tipo de participacion de los padres, se inclina hacia una de las formas mas
generalizadas de concebirla, circunscrita Unicamente a “aspectos materiales y monetarios (cuotas,
construccion, mano de obra, proyectos) o bien entendida como asistencia a reuniones convocadas
por la escuela” (Torres, 2001, p. 23), lo que también se registra en el estudio de campo y en
Honduras, segun los datos del Estudio sobre el aporte financiero de los padres y madres de familia
a la educacion (2019) la participacion se tradujo en una aportacion nacional de los padres que

supera los 21.000 millones de lempiras, para el afio 2018.

Este mismo informe presenta una clasificacion de los conceptos: costos asociados al
funcionamiento del centro educativo (aseo y vigilancia, carnet, textos, cuotas, proyecto escolar,
otros), costos de mantener los hijos en el centro (uniformes, trabajos manuales, fotocopias y tareas,
Trabajo Educativo Social, otros), otros costos asociados a la educacion; (excursiones,

celebraciones, materiales de estudio, pago de internet) (G1Z, 2018). Sin embargo la realidad del
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contexto orilla a la participacion de los padres a subsanar las necesidades apremiantes y que esté
lejos de lo pedagogico, puesto que las carencias que videncias los centros educativos en muchos

casos representan un riesgo para la comunidad escolar y deben priorizarse.

Por la razon anterior y otras mas, la participacion del tipo que incide en “los ambitos curricular
y pedagdgico, fundamentales en la ensefianza y el aprendizaje, permanecen por lo general vedados
a dicha participacion e incluso a la informacion y comprension por parte de las familias, la

comunidad local y la sociedad nacional” (Torres, 2001, p. 25).

En sintesis, la participacion de las APF estudiadas, esta al margen de la normativa y en otros
casos desconocen los escasos lineamientos e instrumentos destinados para la participacion y para
la gestion del centro educativo. Pero esto no significa obligatoriamente que les aleje del objetivo
de contribuir a la calidad educativa del centro. Dicho objetivo no se logra porque no se cumplen
multiples condiciones requeridas para una participacion efectiva. Segin los casos de APF
estudiados se estan diluyendo esfuerzos, recursos y emprendimientos en acciones que, solo en
casos puntuales, incidiran en la calidad educativa y su participacién queda contenida en lo ingenuo

y voluntarista (Torres, 2001).

a. ¢Cuél es la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, que enuncia
lineamientos, e instrumentos especificos para la participacion de las Asociaciones de

Padres y Madres de Familia en los centros educativos?

La revision documental consistid en la consulta de una coleccion total de 242 instrumentos que
se enuncian en la pagina oficial de la SE. Clasificada en 4 grandes colecciones: Leyes,
Reglamentos, Convenios - Decretos, Acuerdos y Oficios. De estas, la coleccion Reglamentos se
dividen en 3 clases: Ley Fundamental de Educacién, Especiales de Educacion y Generales
Aplicables. La clases denominadas Ley Fundamental (compuesta por 21 normas) y Especiales de
Educacién (compuesta por 13 normas), contienen todo el marco normativo en lo referente a la Ley
Fundamental de Educacion y sus respectivos reglamentos, asi como la mayor parte de la normativa

que regula la operatividad concreta de educacion formal y no formal en el pais.
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La normativa que enuncia lineamientos e instrumentos especificos para la participacion de las
Asociaciones de Padres y Madres de Familia en los centros educativos Gubernamentales son seis
normas, las cuales fueron sometidas a analisis documental.

1. Ley de Fortalecimiento a La Educacion Pablica y La Participacion Comunitaria
Ley Fundamental de Educacion
Reglamento Ley Fundamental de Educacion

2

3

4. Guia para la elaboracién del PEC

5. Reglamento de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia de Honduras
6

Ley de instituciones privadas

Ya se ha mencionado en el Capitulo IV que la SE no cuenta con una guia 0 manual normativo
que defina y delimite las diferentes categorias y niveles de los documentos legales que la rigen por
tanto se ha debido acudir a guias técnicas adicionales para comprender la naturaleza de un

lineamiento, un instrumento o formato.

Para la busqueda de lineamientos se parte de la base que estos “describen las etapas, fases,
pautas y formatos necesarios para desarrollar actividades o tareas especificas” (Guia para emitir

documentos Normativos, 2011, p. 24).

Los mismos deben ser precisos, claros y establecer ;como? ;Cuando? ;Donde? ;Quién? ;Qué?
En este sentido, se afirma que los lineamientos que orientan la participacion de las APF en los
centros educativos No gubernamentales, se encuentra inicamente en su reglamentacion especifica,
es decir, en el Reglamento de las APF. Mismo que no asegura que las APF incidan en la calidad
educativa mediante su participacion en los centros educativos puesto que evidencia debilidades
sustanciales en una variedad de aspectos. Ademas que no fue socializada por lo que es en gran

parte desconocida por la comunidad educativa.

Respecto a instrumentos que contribuyan la participacion de las APF se cuenta con la Guia
Metodoldgica para la elaboracion del PEC, como instrumento para su participacion, este posee un
importante potencial para incidir en la calidad educativa, sin embargo en el reglamento de APF se

le resto la importancia que posee y estd enunciado como instrumento de gestién Gnicamente sin
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hacer hincapié en la importancia de que las APF lo asuman como un lineamiento orientador
durante todo su proceso. No se identificd ningun tipo de guias, manuales, instructivos, formatos u

otros medios establecidos creados para una eficiente participacion de las APF.

Sobre la Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion Comunitaria se
identifico que fue sancionada un afio antes que la Ley Fundamental y demas reglamentos. Esto
puede ser una razon por la que los lineamientos, procesos y estructuras de participacion alli
establecidos son ajenas en su totalidad de las APF; aunque su naturaleza y funcién expresa es

“fortalecer la educacion publica mediante la participacion de los padres de familia y la comunidad,

para impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacion (p. 2). Por otra parte el Articulo No.3
establece como Unicas estructuras formales de participacion el Consejo Escolar de Desarrollo
(CED) y el Consejo Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE) no se instituyen las APF.

Un elemento destacado que se retoma del andlisis de esta ley, es que en su Articulo No.13 se
disponen Incentivos a la Participacion Comunitaria, los cuales se otorgan en forma de recursos
financieros, recursos de aprendizaje y reconocimiento pablico (p. 6). Y de mayor relevancia es que
en el mismo articulo se ordena a que la SE y la Secretaria del Interior y Poblacion proporcionen el

apoyo necesario para la organizacion, capacitacion y funcionamiento de estas instancias.

Ambos hallazgos son relevantes en este sentido: si la participacion de los padres de familia en
la gestion de los centros educativos No Gubernamentales gozara, tanto de incentivos en forma de
recursos financieros, de aprendizaje y reconocimiento pablico, como de una red de instituciones e
instancias de apoyo que acompafiaran dicha participacion de las APF, innegablemente que la
cultura de participacion iniciaria el trayecto ideal; estaria llevando los padres de familia a un rol

trascendental como actores dindmicos del proceso educativo.

Por su parte La Ley Fundamental de Educacion contiene Gnicamente cinco articulos referentes
a la participacion no obstante son definiciones, criterios o enunciados y no lineamientos. Ademas
ambiguos o inconexos. Como norma rectora del sistema educativo nacional, destina el Capitulo
V1 a la Participacion de la comunidad educativa, sin embargo el unico articulo de trascendencia es

el Articulo No. 74 donde se otorga y faculta el derecho para que la comunidad participe
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activamente en la gestion del centro educativo. No se encuentran ordenanzas de ninguna otra
naturaleza respecto a la participacion organizada y formal de los padres en la gestion del centro

educativo.

Es en el Reglamento de La Ley Fundamental de Educacion donde se encuentran tres articulos
trascendentales de siete referidos a la participacién. El Titulo VI se ha destinado a la Participacion
de la Comunidad Educativa. En el Articulo 95 se faculta la organizacion de las APF (aunque a
través de los CED). El Articulo 97 enuncia y reitera que el PEC es uno de los 8 instrumentos de
gestion en el centro educativo. Y el Articulo 149 que establece la creacion de una reglamentacion
especial para la participacion de la Comunidad Educativa (aunque no especifica de las APF). Se
encuentra nuevamente las condiciones de informacion ambigua, inconexa y en este caso reiterativa

al proponer articulos ya dados en la LFE.

Del anélisis resulté que ElI PEC es el instrumento con mas trayectoria de las siete normas
incluidas en el presente analisis, fue creado como uno de los cuatro medios de apoyo para la
Ejecucion Curricular y la implementacion del CNB (CNB, 2003). Fue construido tomando como
base tedrica la administracion por objetivos (resultados) y la administracion estratégica, dos
importantes paradigmas de eficiencia.

La guia analizada para efectos de la presente investigacion, se emitié en el afio 2008 por la SE.
La metodologia que orientd el disefio de la misma fue la investigacidn-accidn, por tanto se requirio
la documentacion y analisis de muchas experiencias exitosas de PEC en centros educativos del
pais. Estas caracteristicas hacen de la guia y del PEC un instrumento con mucho potencial de

incidencia en el centro educativo.

Los dos elementos fundamentales de este instrumento son: que requiere de la activa
participacion de la comunidad educativa primordialmente de los padres de familia; y establece y
delimita cinco dimensiones de gestion escolar para llevar a cabo un diagndstico y una intervencion
mas eficiente (Organizativa, Administrativo-Financiera, Pedagogico - Curricular, Comunitaria y
Convivencial). Visto desde la participacion de los padres a través de la APF estas cinco

dimensiones de gestion deberian ser el punto de partida de su participacion y dado que se busca
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una participacion que contribuya a la calidad educativa y la dimension primordial deberia ser la
Pedagogico - Curricular no obstante todos los informes apuntan a que los esfuerzos y recursos de
las APF se desgastan en la dimension administrativa financiera, especificamente en areas como

infraestructura y contratacion de servicios.

Acerca del Reglamento de las APF, es una normativa de nivel especifico, de aplicacion practica.
Sancionada en el afio 2017. Su existencia asegura normalizar la creacion y funcionamiento de las
APF segun Articulo 1, y esta en concordancia con todo el marco de la legislacion, los principios y
los objetivos relacionados a la participacion de los padres de familia en el ambito educativo del
pais. No obstante se han identificado vacios fundamentales.

Por una parte, dicho reglamento cumple con su naturaleza y finalidad de regular la creacion,
organizacion, competencias, responsabilidades, mecanismos de participacion en la gestién de los
centros educativos y funcionamiento interno de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia
con el fin de que estas incidan en la calidad educativa a través de estos lineamientos. No obstante,
dicho reglamento no dispone de un apartado con sus respectivos lineamientos y facultades, ni
establece los mecanismos mediante los cuales las APF vayan a incidir en la calidad educativa

especificamente.

La calidad educativa, por otra parte, no esta definida en dicho reglamento, por tanto las APF
(ni ninguna otra instancia) tienen indicadores o parametros para planificar o evaluar el logro de la
meta principal. De hecho “calidad educativa” no esta definida en ninguna de las normas sometidas
a analisis, siendo estas las normas rectoras del sector educativo nacional. En este escenario puede
afirmarse que lo que existe es una normativa especial para las APF pero que su existencia no es

trascendental para que las APF incidan en la calidad educativa, es estéril.

Presenta debilidad estructural especialmente en las atribuciones otorgadas a la Asamblea de
padres de familia (Articulo 14), a la JD APF (Articulo 16) y atribuciones de cada cargo que
conforma la JD APF (Articulo 18 — 23). Las mismas son imprecisas y ambiguas, por ejemplo:

“Velar y dar seguimiento a los indicadores educativos del centro educativo, acuerdos y solicitudes,
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remitidas al CED/COMDE/ CODDE en el area de su jurisdiccion” Articulo 16, atribucion para la

JD APF. Es una atribucion tan extensa como ambigua.

Asi mismo estas atribuciones son, en muchos casos, incongruentes y descontextualizadas con
la realidad de los centros educativos y del perfil de padre que conforma las APF en los centros
educativos publicos del pais; por ejemplo: “Conocer el reglamento interno del centro educativo, el
cual debe ser coherente con tratados internacionales, leyes y reglamentos del pais en el sector
educacion” Articulo 9. Precisa plantear la interrogante ¢podria un padre miembro de APF de
escuela Gubernamental, tener criterios para determinar si dicho reglamento interno esta en armonia
con tratados internacionales? Asi como se encuentras atribuciones rimbombantes, hay atribuciones
que bajan al nivel mas elemental, como: “Asistir a las sesiones y sustituir a los miembros de la

Junta Directiva en caso de ausencia” Articulo 23. Lo cual constituye un deber y no una atribucion.

Otro aspecto extraido del analisis documental es que hay atribuciones que demandan
competencias especiales de los padres de familia por el alto grado de complejidad que representan,
por ejemplo el Articulo 20 atribuciones de la Secretaria: Ser el medio de comunicacion entre la
Junta Directiva, los Padres de Familia y la Direccién del centro educativo. Esta actividad requiere
de tener competencias comunicativas, procedimientos y ademas capacitacion. Se encontré que
ciertas atribuciones sélo pueden ser cumplidas si se cuenta con los formatos especiales como en el
caso de la mayoria de funciones de la Tesoreria y la Secretaria. Por ultimo hay atribuciones que le

demandan al padre de familia una significativa inversion de tiempo.

Por las razones arriba enunciadas se establece que el documento rector de la participacién de
las APF cumple con lo organizacion, competencias, responsabilidades para las APF no obstante

no es conducente a que estas asociaciones incidan en la calidad educativa.

b. ¢Cual es la normativa emitida por la Secretaria de Educacion, que enuncia

lineamientos e instrumentos especificos para la gestion del centro educativo?

Se encontro que los lineamientos que orientan la gestion en los centros educativos se hallan

contenidos en el reglamento de Gestion de la Educacion, el cual norma la gestion del Sistema
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Nacional de Educacion, de conformidad a lo dispuesto en el capitulo Il articulos 47 y 48 de la Ley
Fundamental de Educacion. Las APF, en este caso, puedan desarrollar una correcta participacion
en la gestion de los centros educativos NO gubernamentales a partir de los lineamientos aqui
establecidos. Asi mismo, dicho reglamento, integra una coleccién de instrumentos tanto de
planificacion como de gestion aplicables en el centro educativo, que pueden incidir en la calidad

educativa.

Se obtuvo que los lineamientos para la gestion de centros educativos Gubernamentales en
Honduras estan contenidos en el Reglamento de Gestién Educativa. Es decir que existe una norma
especifica para este fin. El reglamento logra dar integralidad al sistema educativo, lo orienta y lo

define técnicamente. Los aspectos fundamentales de este reglamento se encuentran en lo siguiente:

e Integralidad

En su Capitulo 1, especifica siete instancias de gestion educativa a las que es aplicable el
reglamento. El inciso “f” se refiere a las instancias de participacion comunitaria, y de ellas, las
Asociaciones de Padres de Familia. Ademas abarca todos los niveles, modalidades, programas

y centros privados del sistema educativo nacional.

Por otra parte el Titulo IV esta destinado a los Objetos de Gestidn, son seis: la gestion del
Talento Humano y la gestion de los recursos materiales del sistema y los cuatro niveles de
gestion del sistema educativo nacional (nivel central, nivel departamental, Gestion del Nivel

Municipal y Distrital de Educacion, y el Centro Educativo).

Este reglamento engloba todos los elementos administrativos, estructurales, de
participacion, normativos, instrumentos etc, que estaban aislados, desvinculados, dispersos o
traslapados en los demas reglamentos y los integra efectivamente. Esto podria atribuirse a que
este se instituy6 en el afio 2014, dos afios después de haberse incorporado toda la normativa

del sistema educativo nacional.

e La participacion como eje
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El reglamento destina el Capitulo IV a la gestién participacion, donde se establece que las
4 instancias de dicha gestion participativa ocurren en el centro educativo a través de: CED,
CCDE, COMDE vy las APF; especifica que su intervencion se hard en consonancia con los
mecanismos dispuestos en sus respectivos reglamentos. Ademas enuncia la Comisién Nacional
para la Calidad de la Educacion Publica como la mé&xima instancia de participacion fuera del

centro educativo.

e Areas de gestion

El reglamento instituye, en Capitulo I, cuatro grandes areas de gestion del sistema
educativo nacional, las mismas estan en consonancia con las dimensiones de gestion del PEC
y el componente relevante es que estan debidamente estructuradas y definidas, o que permite
visualizar las formas de incidir en ellas: Pedagogico, Administrativo (aqui esta contenido el
centro educativo, por tanto las APF actlan en esta area de gestion), Econdémico-financiero,

Comunitario.

En el Articulo 3 referente a los objetivos del reglamento, en el inciso “g” se lee que uno de ellos
es “Implementar una gestion integral efectiva” el ;Como? Se lograra este objetivo es mediante la
utilizacion de herramientas de planificacion: Proyecto Educativo de Centro (PEC), Plan Operativo
Anual (POA), y proyectos especificos con énfasis en el Proyecto Curricular de Centro (PCC) y
ademas flexibiliza el reglamento, anotando que otras herramientas acordes con las tendencias de
la gestion educativa contemporanea pueden ser incorporadas a la coleccion. Se ha revisado

anteriormente que las APF deben tener como instrumento rector de su participacion el PEC.

En el Articulo 26 en referencia al centro educativo como primera instancia de gestién, se ordena
expresamente que las herramientas de gestion en el centro son: Proyecto Educativo de Centro
(PEC), Plan Operativo Anual (POA) y el Proyecto Curricular de Centro (PCC), Reglamento
Interno del Centro y otros que posteriormente se definan.

Todas las anotaciones anteriores corroboran que el Reglamento de Gestion de la Educacion

integra lineamiento e instrumentos para la gestion de los centros educativos.
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c. ¢Cual es el conocimiento y aplicacion que las Asociaciones de Padres y Madres de
Familia poseen sobre la normativa, lineamientos e instrumentos especificos para su

participacion en la gestion del centro educativo?

Se ha mencionado que para efectos de responder a esta pregunta de investigacion, se hizo
trabajo de campo, donde se aplicO entrevista semiestructura con preguntas que no expresan el
objetivo de la misma sino que esta implicito para reducir el sesgo, a una muestra de 4 centros
educativos Gubernamentales del Distrito No. 4 durante el afio lectivo 2019. Se aplicé a dos
estamentos: Director y el respectivo Presidente de la JD APF. Para un total de 8 unidades de

analisis.

Se encontraron dos posiciones diferenciadas en la recoleccion de datos con las unidades de
analisis. Mientras los actores de los centros educativos 2 y 4, tienen nociones claras sobre la
existencia de cierta normativa, los actores 1 y 3 no tienen conocimiento de ninguna disposicién
sobre su participacion en la gestion del centro. Lo que queda manifiesto es que como generalidad,
la normativa no ordena, orienta, estimula, provee mecanismos e instrumentos para la operacion de

las APF entrevistadas salvo en el caso del PEC que se ejecuta en dos centros.

Sobre la Ley Fundamental y el Reglamento de esta Ley, son del conocimiento de los actores
porque es del lenguaje comun de las escuelas, no obstante ninguna de las unidades de analisis lo
menciona. Sobre la Ley de Fortalecimiento a La Educacion Publica y La Participacion
Comunitaria, tampoco ha sido traida a las respuestas de los entrevistados, aunque en el caso del
D4 enlista todas las figuras (RED, COMDE, CED) y que estan activas en su centro educativo con

la participacion de los padres.

Respecto al Reglamento de las APF, la premisa de partida es que no era del conocimiento de
las unidades de andlisis pues era de reciente incorporacion y no hubo un proceso de socializacion.
No obstante tanto directores como presidentes 2 y 4 si tenian conocimiento de la existencia del
mismo. Y estos directores lo han socializado con los miembros de la junta directiva, no obstante

no exigen que estos lo acaten en sus funciones. Esto concuerda con las respuestas de sus PJD que



195

evidencian tener conocimiento del mismo a través de los Directores, no obstante no se remite a

este para su ejecucion.

En cuanto a conocimiento y aplicacion del PEC como instrumento de participacion y gestion,
es perceptible en las respuestas col actores trabajan por un objetivo comdn que se desprende de
este instrumento. Tanto Directores como presidentes de junta directiva de dos de los centros estan
sincronizados en su trabajo, conocen sus roles, se perciben como equipo de trabajo, los padres
gozan del reconocimiento, involucramiento y toma de decisiones en cuanto a los proyectos, gozan
de la confianza de la autoridad, tienen cierta autonomia, la gestién es dindmica y conjunta con

objetivos definidos y los resultados se ven materializados en logros concretos.

Sobre los lineamientos e instrumentos para la gestion del centro educativo, ninguno de los
miembros de junta directiva tiene conocimiento sobre el Reglamento de Gestidn de la Educacion.

Los Directores no lo mencionan, no obstante la naturaleza de su cargo los obliga a conocer estas

d. ¢Qué propuestas pueden contribuir a la efectividad de la participacion de las

Asociaciones de Padres y Madres de Familia en la gestion de los centros educativos?

Dados el resultado obtenido del exhaustivo analisis documental y el estudio de campo a ambos
estamentos (directores y presidentes de JD), se identifica que los vacios esenciales, se encuentra
en la variable: lineamientos e instrumentos para la participacion de las APF, ademas en aspectos
de lo contextual, cultural, de disefio, normativa, procedimental, de aplicacion, de instrumentos y
de formatos. Sumado a lo anterior, se comprobd que las JD no estan llevando los controles
necesarios para que su gestion se registre, documente, sustente y presente de la forma correcta y
permita una rendicion de cuentas adecuada y, especialmente, se cumplan procedimientos estandar

que respalden el trabajo que ellos han llevado a cabo.

En este sentido se opto por desarrollar una propuesta en el orden de lineamientos e instrumentos
para la participacion de las APF. Como resulta irrealizable un proyecto que aspire a mejorar o
corregir las debilidades identificadas, se ha estimado favorable hacer una contribucion que agilice

la ejecucién de las funciones de los miembros de la Junta Directiva de las APF. Consiste en
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desarrollar una coleccion de formatos que permita documentar, ordenar, estandarizar y cumplir

con las asignaciones que el Reglamento de las APF establece.

- Formatos requeridos en las atribuciones APF — son cubiertos por lo que se establece en la
Guia del PEC. (Ver Tabla No. 13, casilla de formatos (FOR)

- Formatos requeridos en las atribuciones del Director — incisos b. ¢ y g. (Ver Tabla No. 14,
casilla de formatos (FOR)

- Formatos requeridos en las atribuciones de Secretaria —incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h, y j. (Ver
Tabla No. 16, casilla de formatos (FOR)

- Formatos requeridos en las atribuciones de Tesoreria — incisos a, c, d, e, f, g. (Ver Tabla
No. 17, casilla de formatos (FOR)
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HALLAZGOS

Durante la revision tedrica se encontraron tres antecedentes relevantes que al aplicarles una
triangulacion de datos se conforma una hip6tesis que compromete el discurso y los estamentos
juridicos para impulsar la participacién comunitaria y de padres de familia en la gestién de los

centros educativos gubernamentales del pais.

El primer antecedente se trata de una directriz emitida por el Banco Mundial (BM), enunciada
en el Informe Participacion Ciudadana y Educacion - Una mirada amplia y 20 experiencias en
América Latina, presentado en el afio 2001 donde se localizé lo siguiente:

RECOMENDACIONES DEL BANCO MUNDIAL PARA LA REFORMA EDUCATIVA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO EN LA DECADA DE 1990
(En lo que tiene relacion con el tema de la participacion en educacion)

Mayor participacion de las familias y la comunidad dicha participacion incluye: (a)

contribucion economica al sostenimiento del aparato escolar; (b) seleccion de la escuela; y
(c) mayor involucramiento en la gestion escolar. [...] Mayor participacion del sector

privado y las organizaciones no-gubernamentales (ONGs) [...]_Participacion, alianzas y

consenso social para la reforma educativa mayor participacién social y la construccion de
un amplio consenso nacional como condicién de viabilidad de la reforma educativa. (OEA,
2001, p. 5)

De lo anterior lo que amerita atencion meticulosa es el inciso (a) que establece: “una mayor
participacion hacia los centros educativos en forma de contribucion econdémica para el
sostenimiento del aparato escolar” es decir, segin esta recomendacion del Banco Mundial
(BM), la participacion tanto de padres como de comunidad, e incluso las figuras que se
incorporan a la participacion, deben contribuir de forma econémica, con el fin manifiesto e

intencionado, de sostener el aparato escolar.
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Lo referido es inconstitucional dado que el Articulo 171 de la Constitucién de la Republica
de Honduras establece: “La educacion impartida oficialmente sera gratuita y la basica sera
ademas, obligatoria y totalmente costeada por el Estado. El Estado establecera los

mecanismos de compulsion para hacer efectiva esta disposicion”.

No obstante es conocido que el sostenimiento educativo en Honduras de parte del Estado ha
venido disminuyendo significativamente y que los centros educativos gubernamentales de todo
el pais estan operando en situaciones precarias en todos sus aspectos. La partida que el Estado
asume invariablemente es la salarial, administrativa y docente a nivel nacional, es asi que las
necesidades latentes de los centros educativos han sido asumidas por los padres de familia

especialmente.

Lo que el BM recomendd hace 30 afios se materializ0 y se constata en la actualidad con los
resultados extraidos de una investigacion realizada el afio 2019 por 3 instituciones: Asociacion
para una Sociedad mas Justa (ASJ), Cooperacién Alemana (GIZ) y Apoyo a los procesos de
descentralizacién en el sector educativo de Honduras (APRODE) denominado: Estudio sobre
el aporte financiero de los padres y madres de familia a la educacion. Este es precisamente el

segundo antecedente que se cruza con el anterior.

Sobre los resultados de dicho informe, el representante de la ASJ, afirm¢ lo siguiente: “con
el estudio se puede determinar que el aporte de los padres de familia a nivel de toda Honduras
supera los 21.000 millones de lempiras, mientras el aporte del gobierno, durante el afio 2018
para el financiamiento de los centros educativos, fue de 18.000 millones” (Criterio.hn, 2019).
Es decir que el funcionamiento del sistema educativo nacional requirié, para el afio 2018,
39.000 millones y de eso los padres asumen el 55% aproximadamente. Si este aporte no
existiera probablemente muchos centros dejarian de operar especialmente por temas de riesgos

diversos.
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En términos de microeconomia y segun el informe de la situacion de la educacion en el pais

para el afio 2017, “en cuanto al financiamiento de la educacion se ha retrocedido pasando de un

8% del PIB en la década pasada a un 5,4% en la actualidad” (GIZ, 2019, p. 8). Es decir, se ha

reducido el presupuesto en 2.6% para el sector educacion.

Las conclusiones del informe, ponen de manifiesto que la hipotesis sobre la recomendacion

hecha por el BM 30 afios atras se cumple en el pais, y que la participacion de los padres de

familia en figuras como las APF se utiliza para dar cumplimiento a dicha recomendacion y son

quienes estan financiando gran parte del aparato educativo del pais. Lejos de aportar a la calidad

educativa como se establece en toda la normativa, su papel trascendental e intencionado esta

orientado para reducir el gasto publico en educacion. 2 conclusiones importantes que el informe

extrae como resultado de la investigacion:

El reto principal para el Estado hondurefio consiste en garantizar el cumplimiento del
Derecho a la Educacion publica y gratuita establecido en la Constitucion de la
Republica, deber que va mas alla de dotar de centros educativos y asignar docentes. Existe
la necesidad de minimizar o eliminar en la medida de lo posible los gastos asociados
a la educacion que tienen que ser cubiertos por las familias en detrimento de la ya endeble
economia familiar de miles de hondurefios. (G1Z, 2019, p. 33).

Por otra parte, es fundamental que ademas de enfocarse el apoyo de los padres y madres
de familia a temas econdmicos (para mantenimiento de los centros educativos) se
fortalezca el tema de la calidad educativa. Este estd muy relacionado con la participacion
de los padres y madres de familia en los aspectos pedag6gicos y metodoldgicos que
permitan lograr un mejor desempefio académico en cada centro. En este sentido, la
recomendacion primaria es iniciar un proceso de empoderamiento y participacion de los
padres y madres de familia ya sea a través de la escuela para padres o cualquier otro
mecanismo estructurado y sistematico que coadyuve al mantenimiento y mejora de la
calidad de la educacion y no solo al mantenimiento “econémico” de las actividades

escolares. Se debe priorizar el uso de los recursos para garantizar calidad y quizas sacrificar
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algunas actividades “menos académicas” como celebraciones o compra de tambores y

uniformes que se usaran solamente una vez durante el afio escolar. (G1Z, 2019, p. 34).

El tercer antecedente se encuentra en los resultados de la primera evaluaciéon del disefio,
implementacion y efectos del PEC a nivel nacional, que fue realizada por la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ) en el afio 2009. En esta se encontrd que la forma de intervencion economica de
los padres mas frecuente era para subsanar necesidades de infraestructura en un 92% (GTZ, 2009.
P.21). Le siguen contrataciones de servicios de vigilancia o aseo y otros conceptos. Es decir que
la participacion de los padres, a través de la figura de Junta Directiva, percibe una importante
partida de fondos que se destinan a atender los conceptos que por ley le corresponde al Estado y

esto no ha cambiado a lo largo del tiempo.

Este dato se contrasta con los hallazgos de la investigacion del 2019 que clasifica los gastos que
el padre de familia hace en un afio escolar, los cuales se han tipificado de la siguiente forma.

Costos de mantener a sus
Otros costos asociados a
hios o 22:3{""3 oD la educacién
+Aseo y vigilancia * Uniforme diario +Giras académicas,
« Docentes especiales (inglés « Uniforme de educacion fisica excursiones, reforzamientos
y computacion) «Utiles escolares y otros. B
+Copias de éxamenes *Monogramas *Internet (servicio o
+Carné estudiantil + Trabajos manuales ClbefcaféS)
« Textos escolares - FOtOCOpiaS y tareas s ICelebra((:jlén del Diadela
+Celebraciones en el centro impresas ndepgn Sohies
educativo +Transporte hacia el centro *Materiales de estudio extra
« Alimentacion escolar escolar * Cursos extracurriculares
*Proyecto escolar +Escuela vacacional
+Cuota a la Asociacion de (recupercion materias)
Padre y Madres de Familia + Trabajo Educativo Social
(APF) (TES)
+ Elaboracion del expediente +Uniformes TES y préactica
de graduacion profesional
*Graduacion

llustracion 10. Tipificacion del gasto en educacion de los padres
Tomado del informe “Estudio sobre el aporte financiero de los padres y madres de familia a la educacién” pag. 13.
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De lo anterior se deriva que los padres sostienen a la par del Estado el aparato educativo
gubernamental. Estos dejan de atender dimensiones como la Pedagdgica - Curricular que esta
establecida en el PEC y que tiene impacto directo en la calidad educativa, para poder atender

aquellas necesidades que exigen intervencién inmediata.

Esta situacién también estad relacionada al hecho de que en muchos centros educativos
Gubernamentales la construccion del PEC esta limitada a copiar el anterior, no se actualiza, no se
hacen los diagnésticos y no se convoca a la comunidad educativa para su elaboracién por lo que
la intervencion de figuras como la APF en aspectos pedagdgicos esta lejos de ser vista como una
verdadera contribucion. De hecho, uno de los problemas es que estas dimensiones no son
conocidas por los padres de familia que participan en las APF ni por los padres en general, como

se pudo extraer en el analisis de datos de la presente investigacion.

Sumado a lo anterior, el gremio magisterial se pronuncio6 frente a la aprobacion de la Ley
Fundamental de Educacién y sus reglamentos. Por ejemplo, en el diario de circulacién nacional
La Prensa se puede leer “estas normas se realizaron segun patrones del Banco Interamericano de
Desarrollo y su intencion es clara: privatizar la educacion y volver precaria la labor de maestro de
Honduras” (La Prensa , 2013). Lo que refuerza que aquellas decisiones y recomendaciones tenian

intencionalidad implicita.

c. Otros hallazgo trascendental es que de las entrevistas se extrajo que cada vez menos los
padres quieren verse involucrados en las APF de centros educativos Gubernamentales,
porque la presencia de menores, hijos de personas que pertenecen a grupos de antisociales
es mayor. Y esto hace que la percepcion de inseguridad sea latente y prefieren mantenerse
al margen de situaciones con potencial de conflictividad por su seguridad y la de sus hijos
puesto que no creen en la capacidad de intervencion de instituciones como la policia en eso

Casos.
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A mayor compromiso, capacidad de gestion y liderazgo de la autoridad del centro, mayor

integracion y resultados tiene la participacion de las APF.

Todos los miembros de junta directiva entrevistados tienen un perfil particular de
compromiso, dinamismao, capacidad de gestion y liderazgo, no obstante, su participacion no
tiene trascendencia y se ve limitada cuando la autoridad del centro educativo es apatica y/o

despreocupada e incluso bloguea la gestion de la APF.

Hay un centro educativo que tendria que cerrar su operacion a falta de la inversion de tiempo
y monetaria que los padres de familia hacen en forma de aportacion anual y mensual, ya
que la Secretaria de Educacion ya no asume los costos de mantenimiento del centro, salvo

la partida de salarios de la planta de personal.

En relacion a identificar lineamientos e instrumentos en estas normas, se hace un hallazgo
fundamental y es que la SE no cuenta con una guia o manual normativo que defina y
delimite las diferentes categorias y niveles de los documentos legales que la rigen y sus
estructuras y derivaciones, por tanto hay dificultades para ejecutar un analisis documental
apropiadamente u otros procesos de estudio, incluso de aplicacion y cumplimiento.

En la visita a la oficina Distrital 4, para obtener las bases de datos necesarias, se menciono
la existencia de un reglamento que regula las APF, mismo que era desconocido por las
autoridades distritales, por lo que solicitaron hacer entrega de una copia digital del mismo,

al igual que de otras normativas que en ese momento se mostraron.
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RECOMENDACIONES

1. Ala Secretaria de Educacién

a. Ejecutar, como prioridad, una estrategia de socializacién del Reglamento de Padres y
Madres de familia en los centros educativos Gubernamentales del pais. Dado que se
constato que el mismo no es conocido por los miembros de la comunidad educativa. Dado
que la creacion del mismo es anacronica en relacion al tiempo que las Asolaciones de Padres
de Familia tienen de integrarse en los centros educativos y que la forma de llevar a cabo su
gestion no alcanza el potencial de mejora a falta de directrices y lineamientos precisos que

orienten la misma.

b. Se recomienda, crear y socializar un instrumento (compendio, guia, manual, catalogo, etc.)
que contenga todos los formatos e instructivos necesarios de implementacion, para que los
padres que forman parte de Asociacion o de Juntas Directivas puedan cumplir con las
exigencias establecidas en el Reglamento de las APF a través de las atribuciones enunciadas

para cada cargo.

c. Si se quiere promover la calidad de los servicios educativos tal como el reglamento
establece que es la finalidad de la participacion de los padres, la Secretaria de Educacion
debe estimular que se fortalezca la Dimension Pedagdgica-Curricular a través de la
participacion de los padres con proyectos y fondos, puesto que actualmente toda la inversion
de recursos estéa dirigida a atender necesidades de la dimension Administrativo Financiero,
ambas dispuestas en el PEC. Lo anterior bien podria lograrse si la SE proporciona una
coleccion de proyectos, con su respectivo proceso Yy finalidad y viables para que los padres
los ejecuten, que vayan dirigidos a estimular esta dimension con indicadores como:
capacitacion y actualizacién docente, acompafiamiento docente, nuevas metodologias,
recursos didacticos, materiales didacticos, conferencias, talleres, en la linea de la pedagogia

y didéactica etc.
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d. Frente a la realidad de que miembros de maras y pandillas son padres de familia en todos
los centros gubernamentales la SE debe prever a mediano plazo como asegurard la
participacion de los padres en figuras como la Junta Directiva, misma que es en muchos
casos un soporte vital para directivos, administrativos y docentes. Esta realidad social del
pais ira limitando gradualmente que lo padres tengan la voluntad de ser parte de este tipo

de figuras por temor a los riesgos que esto representa.

e. La SE le corresponderia recoger y sistematizar, mediante investigaciones, aquellos casos
donde las autoridades y Juntas Directivas han integrado equipos de trabajo de alto impacto.
Establecer las variables por las que estas asociaciones son tan efectivas y proporcionar los
datos a la comunidad educativa para replicar estas experiencias. Ademas de que un
instrumento de esta naturaleza estaria contribuyendo a Directivos que no han desarrollado

competencias de liderazgo a mejorar su gestion.

2. Alos Directivos de Centro

a. Es un deber, de los directivos de centros, orientar la participacion de los padres de
familia a contribuciones mas significativas en cuanto a la calidad educativa,
subordinando la atencion de aquellas necesidades materiales del centro educativo que
pueden ser resueltas por la via de la gestion, ya sea en la Secretaria de Educacion, o

mediante otros proyectos o instancias.

b. Los Directivos deben procurar una efectiva participacion de los padres en los centros
educativos proveyendo un acompafiamiento oportuno. Bajo una gestion con liderazgo y
dinamismo estas figuras pueden ser un importante brazo gestor, ejecutor y de apoyo
para la comunidad del centro educativo. Y esto se traduce en proyectos ejecutados que
de no ser por la participacion de los padres no seria posible para las autoridades del

mismo.
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c. Procurar que la gestion de la Junta Directiva de Padres esté orientada a una meta comin
que emane del PEC, para que la inversiéon de esfuerzo, tiempo y recursos no se vea
diluida en proyectos desintegrados y sin impacto significativo para la calidad educativa

de los nifios.

d. Que la participacion y ayuda de los padres se reconozca permanentemente por parte de
la comunidad educativa puesto que representa un apoyo transcendental, que en el caso
de Honduras, permite el sostenimiento del aparato educativo nacional. Dicho
reconocimiento puede ser en forma de spot publicitarios, en la pagina de la SE, en redes

sociales, en medios de comunicacién, en el centro educativo, etc.

3. Alos padres de familia

a. Seguir contribuyendo al proceso educativo de sus hijos mediante la participacion en las
diferentes instancias establecidas por la ley, seguir proporcionando su valioso aporte en
forma de recursos, tiempo y esfuerzo lo cual contribuye significativamente a la

educacion de cientos de nifios a nivel nacional.

b. Conocer méas acerca de la normativa que ordena su participacion en los centros

educativos especialmente sus derechos y atribuciones.
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PRESENTACION

Existe una amplia evidencia que indica que la participacion de las familias en la escuela, ademas
de constituir un derecho y un deber, aporta grandes beneficios, tanto a los estudiantes como a la

escuela y a los propios padres y madres. (Ministerio de Educacion, 2014)

En Honduras, el Reglamento de las Asociaciones de padres y madres de familia regula la creacion,
organizacion, competencias, responsabilidades y mecanismos de participacion en la gestion de los
Centros Educativos y funcionamiento interno de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia.
Pero una participacion activa y efectiva requiere, no solo de normas y leyes o del interés por
conseguir la educacién mejor y de mayor calidad para nuestros hijos e hijas sino también de la

informacion y los recursos necesarios para hacerlo adecuadamente.

El documento que se presenta constituye un material de aplicacion en forma de instrumentos, una
coleccion de formatos para ayudar a la ejecucion de las funciones de la Junta Directiva de Padres
enunciados en el Reglamento de las APF. Son formatos basicos, de facil aplicacion y sencilla
estructura. Se espera que sea de utilidad y permita organizar, documentar y registrar la operacion
de los padres mientras apoyan a los centros educativos, como miembros de figuras de participacion

escolar.

La contribucion a través del compromiso, tiempo y esfuerzo para la educacion de los nifios es

invaluable, les incitamos a no dejar de apoyar el proceso educativo de los nifios.
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Objetivo

Contribuir a que las Juntas Directivas de escuelas Gubernamentales y No Gubernamentales

ejecuten una gestion ordenada, documentada y solvente en cuanto a rendicién de cuentas.

Objetivos especificos

Contribuir a la gestion de los padres que ocupan el cargo de Secretaria, mediante una coleccion de

los formatos que exige el Reglamento de las APF en las atribuciones de dicho cargo.

Contribuir a la gestion de los padres que ocupan el cargo de Tesoreria, mediante una coleccion de

los formatos que exige el Reglamento de las APF en las atribuciones de dicho cargo.

Contribuir a la gestion de los padres, mediante otros formatos que son necesarios para el

cumplimiento de sus obligaciones como miembros de la Junta Directiva.
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AGORITRNG DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
REFUBLICA DE HONDURAS

ACTA DE SESION
Junta Directiva Padres de Familia
Escuela

Acta No.
Afo:
Hora Fin:
Lugar:

PARTICIPANTES EN REUNION
NOMEBRE CARGO/OTROS

Presidente
Vice Presidente
Secretario (a)
Tesorero (a)
Fiscal
Vocal 1
Director
Docente
Padre de Familia

Etc.

AGENDA
ASUNTO RESPONSABLE

FIRMA

OBSERVACIONES

209






211

NO CONCLUSIONES / ACUERDOS / PRODUCTOS / COMPROMISOS

TAREA RESPONSABLE FECHA MAXIMA OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO

Los abajo firmantes estamos de acuerdo con los puntos y compromisos adquiridos por lo que se

acepta mediante firma y sello correspondiente.

Presidente Vicepresidente
Secretario (a) Tesorero (a)
Fiscal Vocal |
Docente

Sr. Director
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GORITRNO OF LA SECRETARIA DE EDUCACION
REFUBLICA DE HONDURAS

CONVOCATORIAO001-JD-2020

Emitida por: Junta Directiva de Padres de Familia 2020
Para: Padres de Familia y estudiantes
Asunto: Convocatoria a Asamblea General

La Junta Directiva de Padres de Familia 2020, con la autorizacién de las maximas autoridades del
centro, estd convocando a padres de familia a Asamblea General de padres el préximo
sabado 7 de noviembre del 2020, a las 8.30 am en las instalaciones de la escuela.

Agenda a desarrollar:

1. Apertura de Asamblea

Oracién

Informes de gestion de la Junta Directiva general de Padres 2020
Informes de proyectos de la Junta Directiva general de Padres 2020
Informes financieros de la Junta Directiva general de Padres 2020
Situacion de la aportaciéon de padres

Consultas

© N O U A WN

Cierre de la reunion

Se iniciara puntualmente se solicita respetuosamente estar a la hora indicada. La participacion
de los padres en la asamblea es muy importante, por lo que solicitamos que puedan hacer las
previsiones para poder estar presentes.

Secretaria
Junta de Directiva de Padres
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AORITRMC DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
REFUBLICA DE HONDURAS

CONSTANCIA

La Junta Directiva de Padres de Familia para el afo lectivo de la escuela

y facultados segun lo establecido en el Reglamento

de las Asociaciones de Padres y Madres de Familia, en su Articulo 20, Inciso “J”; HACEMOS CONSTAR
QUE:

Con Tarjeta de Identidad N2:

Padre, Madre de Familia, Tutor y/o Encargado del estudiante:

quien cursa:

Y para los fines que se estimen convenientes se extiende la presente en el Municipio de:

Departamento de:

a los: dias del mes de: del afio:

Firmay Sello
Director(a) del Centro Educativo
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SECRETARIA DE EDUCACION

Reporte Anual Ingresos y Egresos

Escuela

Tesoreria

MES

INGRESOS

EGRESOS

Febrero L

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

TOTALES

SALDO

TESORERO
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GORITRMC DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
REFUBLICA DE HONDURAS

Reporte Mensual Ingresos y Egresos

215

Tesoreria
Escuela
Mes Ano
INGRESOS EGRESOS
CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO
Saldo del mes anterior L
TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS

Saldo Disponible en Cuenta al Mes

TESORERO



Segu

216

* w W ok &

AGORITRNG DF LA SECRETARIA DE EDUCACION
REPUBLICA DE HONDURAS

Sobre el Libro de Actas

n lo establecido en el Reglamento de Asociaciones de Padres y Madres de Familia, en el

Articulo 20, Inciso “g” sobre trascribir toda resolucién y acta. Se hara de dos formas distintas:

coleccién de actas y documentos y por libro de actas.

El lib
que

ro de actas contiene las actas de todas las reuniones que la Junta Directiva ha tenido desde
inicid su gestién. Su principal objetivo, por tanto, es registrar formalmente todas las

decisiones que se han ido tomando en las sesiones ordinarias y extraordinarias que la junta haya

celebrado.

Coleccion de Actas
Estas son aquellas actas que se construyen en hojas sueltas o libretas.

1.
2.
3.

Deben ser acumuladas a lo largo de la gestidon de la Junta Directiva de cada afio lectivo.
Deben ser ordenadas de la mas reciente a la mds antigua.

Deben ser ordenadas segun el numero correlativo que lleva el acta que debera ser el
mismo que el orden cronolégico de las mismas.

Deben ser coleccionadas las actas originales con sus respectivas firma y sello original de
autoridades, miembros de la junta y otros participantes en cada sesién.

Deben presentarse todas las actas encuadernadas y con acta de entrega en la primera
pagina debidamente firmada por el Presidente y la Secretaria.

Libro de actas

4,

Debe ser foliado por el Director del Centro Educativo.

Acta de inicio en la primera pagina firmada y sellada por Presidente y Secretaria de la Junta.
Directiva del aio Lectivo, asi como por el Director del Centro Educativo.

Las actas deberan tener la forma que tiene el formato oficial.

En caso de error se elimina el acta escribiendo a lo largo “ANULADA”.
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GOBITRMO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
REPLUIBLICA DE HOMDURAS

CONVOCATORIA
Segun las atribuciones establecidas en el Articulo 16, inciso K del Reglamento de Asociaciones de Padres y Madres de Familia, La
Junta Directiva de Padres de Familia 2020, con la autorizacién de esta Direccidn, esta convocando a Asamblea General de padres

este sabado 31 de octubre del 2020, a las 8.30 am en las instalaciones de la escuela.

Favor tomar nota de la presente convocatoria. La participacion de los padres es una forma valiosa de apoyo para la institucién y
para los nifios. Se solicita puntualidad.

Secretaria Junta Directiva

CONVOCATORIA
Segun las atribuciones establecidas en el Articulo 16, inciso K del Reglamento de Asociaciones de Padres y Madres de Familia, La
Junta Directiva de Padres de Familia 2020, con la autorizacién de esta Direccion, estd convocando a Asamblea General de padres

este sabado 31 de octubre del 2020, a las 8.30 am en las instalaciones de la escuela.

Favor tomar nota de la presente convocatoria. La participacién de los padres es una forma valiosa de apoyo para la institucion y
para los nifios. Se solicita puntualidad.

Secretaria Junta Directiva

CONVOCATORIA
Segun las atribuciones establecidas en el Articulo 16, inciso K del Reglamento de Asociaciones de Padres y Madres de Familia, La
Junta Directiva de Padres de Familia 2020, con la autorizacién de esta Direccion, estd convocando a Asamblea General de padres

este sabado 31 de octubre del 2020, a las 8.30 am en las instalaciones de la escuela.

Favor tomar nota de la presente convocatoria. La participacion de los padres es una forma valiosa de apoyo para la institucién y
para los nifios. Se solicita puntualidad.

Secretaria Junta Directiva

CONVOCATORIA
Segun las atribuciones establecidas en el Articulo 16, inciso K del Reglamento de Asociaciones de Padres y Madres de Familia, La
Junta Directiva de Padres de Familia 2020, con la autorizacién de esta Direccion, estd convocando a Asamblea General de padres

este sabado 31 de octubre del 2020, a las 8.30 am en las instalaciones de la escuela.

Favor tomar nota de la presente convocatoria. La participacién de los padres es una forma valiosa de apoyo para la institucion y
para los nifios. Se solicita puntualidad.

Secretaria Junta Directiva
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GORTRMO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
REFIIBLICA DE HOMDURAS

CONVOCATORIA DE SESION
Junta Directiva de Padres

Escuela
Dia mes afio
Sr. /Sra.
Por la presente se le convoca a la sesion de Junta Directiva de
padres, que tendrd lugar el préximo dia de de en
a las en primera convocatoria y a las
en segunda convocatoria, para tratar los siguientes temas en agenda:

1. Lectura y aprobacion, del acta anterior

2. Lectura de correspondencia

3.

4,

5.

6. Otros

7. Cierre de la sesion.

Presidente Secretaria
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GOMERNG DF LA SECRETARIA DE EDUCACION
REFUBLICA DE HONDURAS

Oficio No. 001-JD-20XX
Comayagtiela M.D.C.
Lunes, 4 junio 2018

Licenciado

Ministro en los Despachos de la Secretaria de Educacion
Honduras

Su oficina
Licenciado

Nos dirigimos a usted con el respeto que su figura merece, deseando que Dios le provea la sabiduria, las
fuerzas y la salud, y lo invista de la autoridad necesaria para administrar con excelencia.

El motivo del presente oficio es para hacer una serie de peticiones de diferente naturaleza, dado que la
Junta Directiva tiene la responsabilidad de rendir informe de cada actividad que se realiza en el Centro
Educativo y que ademas estamos llamados a representar a toda la comunidad escolar y velar por que todo
se haga en beneficio de los estudiantes y de la calidad educativa, hemos acordado en sesién de trabajo
del dia sabado 2 de junio solicitar formalmente a la Secretaria de Educacién un espacio en su agenda
ministerial.

Esperamos contar con su apoyo como hasta ahora lo hemos recibido, le reiteramos que nosotros somos
un equipo de trabajo a disposicién de nuestro centro educativo para emprender cualquier proyecto, para
atender cualquier situacidn, para acompafiar a las autoridades administrativas o al equipo docente y para
cualquier actividad a desarrollar en beneficio de nuestros pequefios que asisten a este centro educativo.

Sin mas que agregar, le reitero con antelacién nuestro agradecimiento por apoyarnos en cada
emprendimiento, la respuesta a la solicitud adjunta contribuira significativamente a la mejora de nuestro
centro educativo.

A espera de su valiosa respuesta,
Respetuosamente.

Secretaria Junta de Directiva de Padres
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Logo dela
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Recibimos de:

La suma de:
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Observaciones

Pago
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Cuota
Contribudién
Aportacion
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Anexo No. 1 Oficio de autorizacion aplicacién de instrumento CEB Jorge J. Larach

Comayagiiela M.D.C.
26 septiembre 2019

Lic. Erwin Renato Gallardo.
Director
CEB Jorge J. Larach

Licda. Gallardo
Su oficina

Le saludo muy respetuosamente,

Me permito presentarme mi nombre es Iliana Lizeth Cruz Osorio, maestrante del Programa Gestion
de la Educaciéon de la Universidad Pedagodgica Nacional Francisco Morazén, como requisito
académico se debe completar una investigacidén, en mi caso realizo el estudio la “Normatividad y
Realidad; la Participacion de las Asociaciones de Padres de Familia en la Gestion de los Centros

Educativos™.

Como parte de este proceso se requiere la aplicacion de instrumentos. En este sentido estoy
solicitando que mediante la autoridad que usted representa me permita aplicar el instrumento
(Entrevista) tanto a su persona como al Presidente de la Junta Directiva de Padres de Familia. Misma

que contiene 10 preguntas, usted determina el momento que considere propicio para aplicar la misma.
Quedo al pendiente de su respuesta; su autorizaciéon contribuira significativamente a este proceso.
Para cualquier verificacién puede dirigirse al correo rlorenzana@upnfm.edu.hn con Ph.D. Ruth

Lorenzana, Asesora de Tesis quien también autoriza el instrumento.

Cordialmente,

No. 8814 4878
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Anexo No. 2 Oficio de autorizacion aplicacién de instrumento CEPREB Toribio Bustillo

Comayagiicla M.D.C.
26 septiembre 2019

Licda. Yanerlin Martinez Sandoval
Directora
CEPREB Toribio Bustillo

Licda. Martinez
Su oficina

Le saludo muy respetuosamente,

Me permito presentarme mi nombre es Iliana Lizeth Cruz Osorio, maestrante del Programa Gestién de la
Educacién de la Universidad Pedagdgica Nacion:\il Francisco Morazin; como requisito académico se debe
completar una investigacion, en mi caso realizo el estudio la “Normatividad y Realidad; la Participacién

de las Asociaciones de Padres de Familia en la Gestion de los Centros Educativos™.

Como parte de este proceso se requiere la aplicacion de instrumentos. En este sentido estoy solicitando que
mediante la autoridad que usted representa me permita aplicar el instrumento (Entrevista) tanto a su persona
como al Presidente de la Junta Directiva de Padres de Familia. Misma que contiene 10 preguntas, usted

determina el momento que considere propicio para aplicar la misma.

Quedo al pendiente de su respuesta, su autorizacién contribuira significativamente a este proceso. Para

cualquier verificacion puede dirigirse al correo rlorenzana@upnfm.eduhn con Ph.D. Ruth Lorenzana,

Asesora de Tesis quien también autoriza el instrumento.

Cordialmente,

No. Registro maestrante 080T-]1980- 022017
No. 8814 4878




161

Anexo No. 3 Oficio de autorizacion aplicacion de instrumento CEB Paquita Guerrero Vda. de Lardizabal

Comayagiiela M.D.C.
26 septiembre 2019

Licda. Miriam Yolanda Arrazola

Directora
CEB Paquita Guerrero Vda de Lardizabal

Licda. Arrazola
Su oficina

Le saludo muy respetuosamente,

Me permito presentarme mi nombre es Iliana Lizeth Cruz Osorio, maestrante del Programa Gestién
de la Educacién de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazén; como requisito
académico se debe completar una investigacion, en mi caso realizo el estudio la “Normatividad y
Realidad; la Participacion de las Asociaciones de Padres de Familia en la Gestién de los Centros

Educativos”.

Como parte de este proceso se requiere la aplicacion de instrumentos. En este sentido estoy
solicitando que mediante la autoridad que usted representa me permita aplicar el instrumento
(Entrevista) tanto a su persona como al Presidente de la Junta Directiva de Padres de Familia. Misma

que contiene 10 preguntas, usted determina el momento que considere propicio para aplicar la misma.

Quedo al pendiente de su respuesta; su autorizaciéon contribuira significativamente a este proceso.

Para cualquier verificaciéon puede dirigirse al correo rlorenzana@upnfim.eduhn con Ph.D. Ruth

Lorenzana, Asesora de Tesis quien también autoriza el instrumento.

Cordialmente,

No. 8814 4878
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Anexo No. 4 Oficio de autorizacion aplicacion de instrumento CEB Itzamna

Comayagiiela M.D.C.; 7 octubre 2019

Licda. Blanca Eladia Lopez
Directora
CEB Itzamna

Licda. Lopez
Su oficina

Le saludo muy respetuosamente,

Me permito presentarme mi nombre es lliana Lizeth Cruz Osorio, maestrante del Programa Gestion de la
Educacién de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan; como requisito académico se debe
completar una investigacién, en mi caso realizo el estudio la “Normatividad y Realidad; la Participacion

de las Asociaciones de Padres de Familia en la Gestion de los Centros Educativos™.

Como parte de este proceso se requiere la aplicacién de instrumentos. En este sentido estoy solicitando que
mediante la autoridad que usted representa me permita aplicar el instrumento (Entrevista) tanto a su persona
como al Presidente de la Junta Directiva de Padres de Familia. Misma que no contiene mas que 9 preguntas,

usted determina el momento que considere propicio para aplicar la misma.

Quedo al pendiente de su respuesta; su autorizaciéon contribuira significativamente a este proceso. Para

cualquier verificacién puede dirigirse al correo rlorenzana@upnfm.eduhn con Ph.D. Ruth Lorenzana,

Asesora de Tesis quien también autoriza el instrumento.

Cordialmente,

=i

CY=
\

980- 02201

No. 8814 4878
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Anexo No. 5 Oficio de autorizacion aplicacion de instrumento CE Humberto Lopez y Lopez

Comayagiiela M.D.C.
26 septiembre 2019

Lic. Ramoén Meza
Director
Centro Educativo Humberto Lopez y Lopez

Licda. Meza
Su oficina

Le saludo muy respetuosamente,

Me permito presentarme mi nombre es Iliana Lizeth Cruz Osorio, maestrante del Programa Gestion
de la Educacion de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, como requisito
académico se debe completar una investigacion, en mi caso realizo el estudio la “Normatividad y
Realidad; la Participacién de las Asociaciones de Padres de Familia en la Gestion de los Centros

Educativos™.

Como parte de este proceso se requiere la aplicacion de instrumentos. En este sentido estoy
solicitando que mediante la autoridad que usted representa me permita aplicar el instrumento
(Entrevista) tanto a su persona como al Presidente de la Junta Directiva de Padres de Familia. Misma

que contiene 10 preguntas, usted determina el momento que considere propicio para aplicar la misma.

Quedo al pendiente de su respuesta; su autorizacion contribuira significativamente a este proceso.

Para cualquier verificacion puede dirigirse al correo rlorenzana@upnfm eduhn con Ph.D. Ruth

Lorenzana, Asesora de Tesis quien también autoriza el instrumento.

Cordialmente,

No. Registro maestrante O80UT-1980- 022017
No. 8814 4878
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Anexo No. 6 Guion Entrevista Semiestructurada

Guion Entrevista Semiestructurada
Centros Gubernamentales
Niveles: Pre basica, Basica, Media
Septiembre 2019
Datos Generales

ftem Datos
Institucion
Nivel
Cargo
Antigtiedad en la institucion
Veces que ha ocupado cargos
Relacion con los menores
matriculados
Ocupacion
Edad
Género

Recoleccion de datos

¢Podria explicar qué formas de participacién de padres o de la comunidad observa o conoce en
la escuela? ;Si existen, son requeridas por la Secretaria de Educacion o son iniciativas del centro?

Finalidad/objetivos . Formalidad . Estructura de APF . Otras estructuras
formales . Conocimiento normativa .

Describa como desarrollan su trabajo las Juntas Directivas de las APF desde el proceso de
eleccion hasta la entrega de cargos.

Conformacion Tiempos Atribuciones/Funciones Requisitos Deberes
Derechos Prohibiciones Sanciones Perfil . Conocimiento
normativa :

¢Podria describir como se llevan a cabo las sesiones de la JD?
Tiempos Tipos Procedimientos Validez de las decisiones
Finalidad registro . Conocimiento normativa .

¢Cdémo se llevan los controles del trabajo de la JD? (segun cargo entrevistado)
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Documentacion . Registro . Formatos . Informes . Procesos
Conocimiento normativa :

¢COmo considera usted que los Centros Educativos ordenan su operacion, sus proyectos y
atencion de necesidades institucionales?

Procedimientos . Responsables . Finalidad . Participacion
Conocimiento normativa .

En relacién a los proyectos ejecutados y por ejecutar ¢puede describirme el procedimiento para
seleccionarlos y cdmo encuentran las necesidades?
Integraciéon Comunidad escolar . Diagnoéstico FODA . Conocimiento normativa

Segun su criterio ¢como clasificaria las necesidades del centro?
Administrativo Financiero Convivencia Organizativa Comunitaria
Pedagogico Curricular . Conocimiento normativa .

Describame la estrategia de la JD de APF para atender las necesidades del centro a corto,
mediano y largo plazo

Disefio _ Responsables  Ejecucion __ Recursos ___ Seguimiento

Rendicién de cuentas Instrumentos Procesos __ Capacitacion

¢Cudles considera que son los obstaculos para la participacion formal de los padres en las
escuelas?

Conocimiento _ Tiempo __ La Autoridad _ Comunicacion ____ Planificacion
Riesgos _ Ejecucion ___ Participacion __ Otros

¢Considera que el involucramiento y participacion de los padres en los centros educativos es
importante? ¢Por qué?

N,

V. °B. ° Dra. Ruth Lorenzana Flores
Asesora de Tesis
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Anexo No. 7 El Proyecto Educativo de Centro OEI

El Proyecto Educativo
de Centro PEC

Yo H |

Organizacién de Estados
Iberoamericanos

Republica de Honduras




167

‘BAIIRONP3 UOISID Ip

B Ea——- "SOpIULISp uoiisan soidipuid A so>ibobepad soidipuid
" ‘3> [9p uonsab ap ap eisandoud 941UD BIDUISYOD 3P Sisljeuy
uomn 0s3>04d A eanneziuebio e| soweloqe|3 ‘uonsab op ease |9p sapepiuniiodo

-eyuawa|duw| 21N3IONI1Sd ‘BAIIBOINPD ¥ OSvd A sapepl|Iqap ‘seza|e3iod

uonsab sp soidputid OAI1B>NPJ 0J3UD |9P UOISIW

)
021584 [RUOI>RU O|NJLLIND [3P SISI[RUY
e31606epad 'sgjenyoe
et AR B2dold e
& e R Eleotie ot e S3pepI|IGap ‘seZ3[e104 3P Sisijeuy
s01>9A0.d ] so>16obepad soidpulid € OSVd pepljiqep |20} Sp sisl[euY

| ‘UQIDRONP3 B| B 53|1D0S sepuewa
o OAIBINPT 0JIUDD |3P UOISIW

—

‘ ‘sopeziiolid ‘soAneoNpa sewbipeted op UQISIASY

. sew?|qoid A, o>nisoubelq ‘3D |9p pep!|ead e| op sisi|euy

¢ sepedijiluapl 0ARedNp3 |9 sowezjjeay "|e>Q| A jeuoldeu ‘lelpunud

| 3 043U3) |9p sapepl|iqap TOSvd :|eqo|6 01x21U0> |IP sisi|euy
g A Asezajenod B OAIBONPT 043U |3p UOISIW

"pep1[1q11o8) 3P [BUOIDRY SIsi|euy

.mmo_um\_onﬁm_w ‘BAIJRONPD PEPIUNWOD €| 3p
AR m%>_uw.no pEPIUSPS $01qUIRILW SO 3P SO|3yue A S0353Q
\ $2.10[BA eJ1s3nU sowWiuyad (8n1>8 LOI>e5Npa €| 3p UOISIA
s9|espla2|li1od L OSvd OAI3R>NPT 0JIU3D [P BLIOISIH

epIULIP UOISIW

+jednib A jeuostad uoiIx3|}ay

Anexo No. 8 Pasos para la elaboracién del PEC Guia OEl
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Anexo No. 9 Formato construcciéon del FODA Guia OEI
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Anexo No. 10 Areas de intervencién del Centro Educativo Guia OEI
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Anexo No. 11 Guia Metodoldgica proceso de elaboracion
del PEC SE 2008

Secretaria de Educacion
Subsecretaria Técnico Pedagdgica
Direccién General de Servicios Pedagdgicos

GUIA METODOLOGICA
PROCESO DE ELABORACION DEL

PROYECTO EDUCATIVO
DE CENTRO (PEC)

Secretaria de Educacion
Subsecretaria Técnico Pedagégica
Direccion General de Servicios Pedagégicos

GUIA METODOLOGICA
PROCESO DE ELABORACION DEL

PROYECTO EDUCATIVO
DE CENTRO (PEC)
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Anexo No. 12 Dimensiones de Gestion PEC SE 2008

(@)

i

Organizadas en cinco dimensiones, las variables o elementos a investigar, pueden ser: ; ‘8’
® Variables a investigar &

i

(@)

Conocimientos previos de los alumnos e Leny
Metodologia del aprendizaje ® Recursos materiales y financieros 8

L)

Recursos del aprendizaje o H ® Formas y procedimientos administrativos o

Formas de evaluacién ¢ @ Planificacion estratégica y operativa

Liderazgo pedagégico

Asistencia a clases y tiempo efectivo de e
aprendizaje

] ® Monitoreo, seguimiento y evaluacién de las
; metas

® Proyectos desarrollados

Indicadores educativos del centro ®

Acompanamiento docente e

W -

“ DlMENS'ONES # © Clima social del centro e
(%)

Participacién de las @ DE LA GESTION & FiEtones de los .
familias en el proceso.de. ESCOLAR hihios data
foreiciane \ comunidad educativa
Estrategias de ®
comunicacién con los padres ® Participacién de los actores en
y madres la toma de decisiones

Proyeccién del centro @
hacia la comunidad

® Formas de comunicacién
@ Participacion de los actores

® Escuela de padres
® Formas de organizacién y roles de

Sk ot @ Eventos planificados
® Liderazgo directivo
® Programas de trabajo

® Coordinaciones y alianzas establecidas

Guia Metodoldgica Proceso de Elaboracién del Proyecto Educativo de Centro (PEC)




Anexo No. 13 Guia diagndstico para la evaluacion del clima en el Centro Educativo

Instrumentos para diagnostico

Observacion: (sélo para el investigador):

Una vez aplicado este instrumento a todo el personal del
centro educativo, 0 a una muestra no menor del 20%;
debemos tabular los datos, sacando la cantidad de personas
que respondieron “si”, “si pero” “no” “no pero”. Para el
andlisis observamos cuidadosamente aquellos aspectos
donde la mayoria contestd “no” o “no pero”, ya que estos
son necesidades de la organizacién que no estin siendo

cubiertas y que requieren de nuestra atencién.

GUIA PARA LA EVALUACION DEL CLIMA

Instrucciones: por favor responda a las siguientes preguntas, encerrando el nimero de la escala que mas se
acerca alo que usted siente.

Centro educativo:

A ¢Qué siente usted con relacion a las normas del centro educativo?

I 1 | 2 | 3 | 4 | 5 I 6 | 7/ I
No hay normas  Casi ninguna Hay pocas Hay suficientes  Hay bastantes Hay muchas En exceso

B {Siente usted libertad para tomar decisiones y cumplir sus tareas con responsabilidad?

| 1 | 2 | 3 I 4 | E] I 6 I 7 I

Ninguna Casi ninguna Poca Alguna Bastante Mucha En exceso

C ¢Siente usted que el centro establece metas que son un reto y un compromiso para usted?
I 1 | 2 | 3 I 4 I 5 I 6 | 7 I

No Casi ningdn Poco desafio  Algunas metas  Bastante reto Mucho compromiso  En exceso

D. ¢Siente usted que los objetivos estan claramente definidos?
| 1 | 2 | 3 | 4 I 5 | 6 I 7 I

Todo es confuso Casi todo confuso  Poca claridad Algun orden Bastante definicion Mucha claridad En exceso

Guia Metodoldgica Proceso de Elaboracion del Proyecto Educativo de Centro (PEC)
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Anexo No. 14 Encuesta diagnostico para Dimension Comunitaria

ENCUESTA

Dimensién Comunitaria

Datos generales:

Nombre del centro educativo:

Fecha de aplicacién:

Municipio;

Instrumentos para diagndstico

comunidad:

distrito:

Departamento:

I Anexos

Objetivo general: Conocer la opinién de los padres y madres de familia acerca del centro educativo.

Preguntas

Si

NO

{POR QUE?

¢Conocen sobre el plan de trabajo de la escuela?

. éParticipan ustedes en la elaboracién del plan?

. iApoyan lasactividades de este plan?

¢Funciona la escuela para padres y madres?

. ¢Funcionan estas estructuras?

2
3
4.
S
6

. éEsta satisfecho(a) con la educacién que se imparte en el

centro educativo?

iConsidera importante la participacién de los nifos y nifias
en el gobierno escolar?

iLa sociedad de padres de familia recibe el apoyo de los
maestros?

9.

&Y de los demas padres y madres?

TOTALES

I
2. iCudles sonlas funciones de la sociedad de padres y madres de familia?

3. iCémoeslarelacién de ustedes conlos maestros? E D MB D

{Cémo sociedad de padres y madres de familia que actividades han realizado?

R(J

MO

Guia Metodolégica Proceso de Elaboracién del Proyecto Educativo de Centro (PEC) 71
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Anexo No. 15 Evaluacion de la implementacién del PEC GTZ 2009

PROEFA

PROGRAMA DE APOYO A LA CALIDAD DE LA EDUCACION
BASICA EN EL MARCO DEL PLAN EFA-FTI

IMPLEMENTACION DEL PEC (PROYECTO
EDUCATIVO DE CENTRO) EN HONDURAS

Informe de Encuesta

Tegucigalpa, Honduras — Noviembre de 2009
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Anexo No. 16 Proyectos implementados mediante PEC - GTZ-2009

Implementacién del PEC en Honduras

_———————————____#——‘-—————_—_——_——_—__—
b. Proyectos especificos ejecutados para mejorar los Centros Educativos

Cuadro No. 7 Proyectos especificos ejecutandose para
mejorar el Centro Educativo

entra ccidente Sur Norte pp nivel
Oriental nacional
f % f % f % f % %

Infraestructura 38 594 42 68.9 36 621 53 7537, 67.5
Académico 6 9.4 3 4.9 3 5.2 5 71 6.4
Curricular
Medio Ambiente SHEE12: 5885 8.2 4 6.9 1 1.4 6.7
Insumos, Equipo y 6 9.4 3 4.9 3 5.2 7 10.0 7.2
Mobiliario
Ninguno 4 6.3 1 1.6 8 13.8 0 0.0 4.9
No Sabe 0 0.0 1 1.6 2 34 1 1.4 1.7
No Respondi6 1 WA 0.0 0 0.0 1 1.4 0.7
Otros 1 1.6 6 5.0 2 34 2 29 3.4
Nota: Las frecuencias en esta tabla son mas altas debido que la pregunta fue con

multiples respuestas.

En promedio el 67.5% de los Centros Educativos con PEC en todo el pais tienen proyectos
especificos enfocados a las acciones de infraestructura; entre los mencionados:
reparaciones en el centro, instalacion de letrinas, cercos y pintura de las aulas. La ejecucion
de otros proyectos especificos en otras areas que mencionaron fue minima. Sin embargo se
puede concluir que casi todos estan desarrollando algun proyecto, ya que el aspecto
“ninguno” no es muy significativo a nivel nacional (4.9%).

Cabe resaltar que los directores de las cuatro regiones han hecho mejoras en la
infraestructura de los centros educativos (ver Grafico No.7) bajo el supuesto que consideran
que mejorar la infraestructura es la primera tarea para mejorar los estandares educativos y
el ambiente escolar. El alto porcentaje de mejoras en la infraestructura nos indican las
carencias de los centros educativos y provoca en los directores la necesidad de enfocarse

en ello.
Grafico No. 7 Proyectos especificos ejecutandose para
mejorar el Centro Educativo (%)
m Infraestructura m Académico Curricular m Medio Ambiente
m Insumos, Equipo y Mobiliario  m Ninguno m No Sabe
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