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Resumen

La formacién docente en la ensefianza del espafiol en la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazdan UPNFM, se ha regido por politicas publicas que han dado
respuesta a las necesidades identificadas desde varias esferas: estatales, gubernamentales,
institucionales, regionales, sociales, entre otras. Sin embargo, y dado que se hace necesario
un analisis sobre la teoria y la practica politica, esta investigacion se planteé como objetivo
el de interpretar las politicas publicas de la formacidn docente en la ensefianza del espaiiol
en la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan. Es asi que, aplicando los
principios de la hermenéutica, respaldados por una metodologia de aproximacién
cualitativa, se abordaron las fuentes desde varias dimensiones. Por un lado, se realizaron
entrevistas a profundidad dirigidas a autoridades de la UPNFM y también a autoridades
gubernamentales, para conocer e interpretar los principios, lineas y estrategias
institucionales y gubernamentales con las que se concretaron las politicas de la formacién
docente. En este espacio, para darle forma a la interpretacién, se aplicd el modelo de
Sabatier (2010) denominado Marco de la Coalicién Promotoras, conocido también como
Marco de Coaliciones de Defensa, cuyo objetivo es analizar las politicas desde los diferentes
grupos de actores involucrados en ellas, asi como las relaciones entre dichos grupos. Por
otro lado, se realizé lectura profunda de los documentos contentivos de indicios de
politicas, lineas estratégicas, presupuestos, acuerdos institucionales, planes y programas de
estudios, disefios y redisefios, evaluaciones y demads. Asi mismo se analizdé el contexto
diacrénico en el que se manifestaron las politicas y sus consecuencias. El proceso de
interpretacion de las politicas publicas de la formacion docente en la ensefianza del espafiol
de la UPNFM, realizado desde la hermenéutica y desde el abordaje del modelo MCD, deja
hallazgos de gran valia para la toma de decisiones sobre procesos inmediatos, mediatos y
largo plazo sobre la mejora necesaria y acorde con el siglo XXI de la formacién del docente

de espaiiol que Honduras y la region centroamericana, merecen.
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Introduccion

“La importancia de la evaluacion de las politicas publicas ya
que se han convertido en una herramienta irrefutable como elemento de mejora

continua para dar respuestas eficaces y efectivas a las intervenciones publicas.”

Gutiérrez (2014, p. 34)

El presente estudio doctoral denominado Politicas publicas de formacién docente en
la ensefianza del espafiol en la UPNFM, plantea como propdsito general interpretar las
politicas de formacion del docente de espaiiol, en base al conocimiento y andlisis de las
politicas publicas relacionadas, que permitan asi, tener una amplia perspectiva de su
historia y de su estado actual, partiendo de la vision de las autoridades institucionales y

gubernamentales, asi como de los documentos en los que se suscriben sus indicios.

La ensefanza de la lengua, en este caso el espafiol, ha sido y serd un pilar ineludible
en la construccion de politicas publicas educativas orientadas a encauzar un pais o una
region en los procesos de modernidad. Es sabido que el lenguaje es la herramienta por
excelencia que conduce todos los procesos de comunicacién, entre ellos el aprendizaje.
Desde el inicio de los tiempos del homo, el lenguaje fue evolucionando y posicionandose
como el elemento principal en las relaciones humanas. El genus homo se ubica en Africa,
hace 2.5 millones de afos, y hace apenas 70,000, la revolucidn cognitiva del homo sapiens
gue da paso al surgimiento del lenguaje y con él, el comienzo de la historia de la humanidad
(Harari, 2015). Cada sociedad ha ido planteando el manejo del lenguaje como la puerta de
acceso al mundo. Es asi como el lenguaje, aparte de ser el eje de las sociedades
alfabetizadas, se convierte también en el componente basico de las identidades, se

convierte en el motor de humanizacidon de las personas.
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En ese sentido Araque Moreno (2005), define el lenguaje como una creacion cultural,
que mediante una formacién particular de los individuos y los grupos sociales en donde se
desarrolle, se convierte en un proceso comunicativo que cumple con la funcién

dinamizadora de los procesos culturales.

La Organizacion de los Estados Americanos (2015) en Observatorios de Politicas
Publicas en las Américas, una guia para su disefio e implementacién hace alusién al civicus,
gue es el indice de sociedad civil que utiliza 73 indicadores para evaluar varios aspectos del
Estado en ella. Entre estos aspectos se incluye el analisis de la identidad que, junto con los
indicadores de pobreza, educacién, salud y nutricion, vivienda, trabajo y otros, conforman
la base para medir el alcance de la politica observada. Es asi como la identidad es una parte
integral del ser humano, y el lenguaje es la piedra angular que la define. No podria existir
una politica relacionada con la identidad de los ciudadanos, que no estudie el lenguaje y su

produccidn literaria como un eje crucial en el fortalecimiento de dicha identidad.

Sabatier (2010), en cuya teoria de las politicas publicas este estudio se fundamenta,
plantea que el elemento identidad es imprescindible en una politica publica, ya que el
conocimiento de los simbolos que se derivan de su nucleo, permite la incorporacién y
aceptacion de una politica, entre tanto esta politica desarrolle los intereses del grupo social
al que el individuo pertenece. En ese sentido, refiriéndose a la construccién de la identidad

expone que:

...en ausencia de preferencias claras y coherentes, la construccién de la
identidad se convierte en una importante guia para la accién. La identidad se define
como “una concepcion del ser organizada en normas para corresponder la accién
con las situaciones” (March 1994: 61). La construccion del ser es en cierta medida
impuesta externamente. Somos quienes somos porque el grupo al que

pertenecemos comparte una cantidad de reglas, normas y concepciones de historia
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comun. Estos elementos comunes se resumen en simbolos. Cuando se trata de
politica exterior, los simbolos convincentes son aquellos que provienen del nucleo

de la identidad de una nacién. (p.81)

Este estudio se propone también en lo particular, por medio de la evaluacién vy el
analisis determinar, comparar diacrénicamente y emitir juicios de valor sobre el desarrollo
de las politicas internas de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, UPNFM,
gue han permitido la creacion, desarrollo, disefio y redisefio del curriculo y la formacién
docente en la ensefianza del espafol. Se considera que este proceso de evaluacién y
analisis, Unico en su género, sera una base sélida para los tomadores de decisiones de alto
nivel dentro de la UPNFM y en el Sistema Educativo Nacional, ya que permitira conocer los
alcances de la politica en la educacion media, que es la receptora de los productos

curriculares y docentes de la UPNFM.

Hay otro factor determinante que tomar en cuenta en este estudio, y es el proceso
de globalizacién que, definido por un modelo econémico basado en la produccién, ha
intervenido en el disefo y redisefio del curriculo relacionado con los procesos de
comunicacidn, y por ende, en la forma de percibir, aprender, ensefiar, y usar el lenguaje.
Flores (2016), posiciona la globalizacion como el fin del estado nacional y el surgimiento del
estado transnacional. La autora cita los postulados de Beck (2002), en donde plantea que el

individuo pertenece a varios estados extranjeros, y no solo a uno.

Este individuo entra en una suerte de relaciones nuevas que tienen que ver con la
produccién, la educacién, el mercado laboral, la cultura, y el lenguaje, entre otros. Esta
situacion, que se podria llamar transestatal, produce conflictos provocados por la cultura 'y
la mezcla de esta. Los ciudadanos se enfrentan a la generacién y a la pertenencia a una

nueva cultura, una cultura transnacional. El lenguaje, o mas bien, los lenguajes, también
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entran en conflictos o cruces, o mezclas, lo que ha provocado rupturas o redisefios en los

curriculos, no solo de lenguaje y comunicacion, sino en todas las areas del conocimiento.

Las grandes politicas que articulan la formacion docente en Honduras, han tenido
como base los cambios en el modelo econémico mundial. Como se establece en parrafos
anteriores, el modelo econémico neoliberal, con las variantes adustas de desarrollarse en
gobiernos permeados por la corrupcidn, ha marcado la pauta de un desarrollo curricular
inclinado a priorizar competencias técnicas orientadas a la produccion en serie, y no a
competencias que desenvuelvan el potencial cognitivo, intelectual y creativo de los
ciudadanos. Edwars, Moschetti & Caravaca (2019), van mas alld en su estudio sobre la

privatizacién y la globalizacién de la educacidon en Honduras, y expresan que:

En ese escenario, se advierten algunas tendencias pro privatizacién de la educacion,
bajo modalidades diferentes. Por ejemplo, la Ley Fundamental de Educacién (2012) ha
instituido la descentralizacién administrativa del sistema en lo que respecta a la gestion de
recursos humanos y financieros. En este sentido, también se han contratado consultores
externos para el rediseno del curriculo y de distintos programas educativos, en todos los
niveles de la educacién y a escala nacional. Entre los actores que respaldan estas iniciativas
destacan el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Alemana para la
Cooperacién Internacional (GIZ), la Alianza Mundial para la Educaciéon (AME), la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y el Banco Mundial. (p. 2). En
el escenario mundial, el modelo econédmico predominante incide en las politicas educativas

de los paises.

Se pretende que un proceso de evaluacién como el que aqui se plantea, pueda servir
de base formal para conocer con propiedad el porqué, el cudndo y el como de los cambios
que se han desprendido de las politicas publicas en los procesos de la formacion del docente

de espaniol, que permita comprender mejor el fendmeno, y también colabore en establecer
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acciones futuras de redisefios pertinentes a la realidad hondurena que pugna por cambios

que beneficien al ciudadano comun.

Esta investigacidn aborda tres categorias a considerar: politicas publicas, formacién
docente, y ensefianza del espafiol. La accidn que las une es el objetivo de realizar un anélisis
de las politicas generadas al interior de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan. La investigacion tiene su fundamento epistemolégico en los postulados de Paul
Sabatier, intelectual, académico, investigador, creador de teorias de politicas publicas y de

estrategias de analisis sobre ellas.



PARTE I. MARCO METODOLOGICO
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Capitulo 1.- Construccion del objeto de estudio

Se plantea aqui la esencia de la investigacion, el objeto de estudio, el proceso de su
construccion, su planteamiento como un problema que la academia debe percibir y
abordar. Con la estructura de los objetivos que se presentan, que fueron los guias de la
investigacion, se trazaron las lineas de abordaje de la misma, delimitando los grupos de
actores que intervinieron con el aporte datos, opiniones e interpretaciones que, mediante
la aplicacién de la teoria de Sabatier (2010) denominada Marco de Coaliciones Promotoras,

permitieron la realizacién de las interpretaciones sobre las politicas.

1.1 Planteamiento del problema

La lengua, en este caso el espafiol, como parte y arte de la conformacién de la
identidad de los pueblos deben verse respalda, en su esencia, conservacion y divulgacion,
por politicas publicas que la definan y la ubiquen en el contexto nacional o regional como
la base de la adquisicion del conocimiento. El sistema educativo hondureiio acoge los
disefios curriculares en donde la ensefianza del espafiol tiene el rol manifiesto de ser el
proceso mediante el cual la comunicacion tiene efecto. No obstante, en la historia de la
educacién hondureiia, se ha pasado de un disefio curricular a otro, y de un plan de
formacién docente al siguiente, sin un evidente proceso de evaluacién de las politicas

publicas que determine los logros y los retos de cada uno.

A partir del redisefio curricular nacional de la educacién basica hondurena, conocido
como el Secretaria de Educacién (2003), y el Diseiio Curricular Nacional para la Educacién
Prebasica y Basica Secretaria de Educacidén (2004), la educacién da un giro. El nuevo

curriculo se plantea bajo el modelo comunicativo.



21

El CNB (2003) presenta los fundamentos del Curriculo Nacional Basico que incluye
breves explicaciones sobre la situacién socioecondmica, educativa, politica educativa,
naturaleza del curriculo, fundamentos y fines de la educacion nacional. Se prepondera la

realidad econdmica sobre la educativa, y la politica educativa es planteada como:

..un consenso nacional, el reconocimiento de la necesidad que el pais
adquiera una dindmica de desarrollo que le permita superar las dificiles
condiciones sociales, econdmicas y culturales; y que tal necesidad trasciende
el campo de la educacion. Este consenso se encuentra reflejado en la
documentacién producida en los ultimos afios y que muestra la profunda
preocupacion del pueblo hondurefio por el tema de la educacién. Las
demandas provenientes de la internacionalizacién y globalizacion crecientes
de la economia, la politica, y la cultura se manifiestan en la necesidad de
desarrollar capacidades competitivas, calidad en los productos, innovacién y

creatividad. Esta demanda impacta con fuerza en el curriculo (p. 12).

La politica educativa aqui perfilada prepondera las necesidades intrinsecas del
modelo econdmico vigente, y en consecuencia, el fortalecimiento de las competencias
correspondientes. Asimismo, el CNB al plantear las politicas para la transformacion de la
educacién nacional, tedricamente involucran: salud, ambiente, cultura, educacién superior
y obras publicas, como elementos a tomar en cuenta para la puesta en marcha de la politica.
También esta transformacién plantea la integracidn de la atencién a la diversidad, equidad
de género, reduccidon de la pobreza, desarrollo profesional docente, altos niveles de

desempefio y los perfiles, entre otros.

Como uno de los resultados de esta politica de transformacion de la educacion, la

ensefianza de la lengua, que se desarrollaba principalmente en la clase de espafiol, pasa a
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llamarse Area de Comunicacidn, que abarca: espafiol, arte, musica, educacién fisica, y

lengua extranjera (Secretaria de Educacién, 2004).

Las transformaciones actuales, para usar un término acuiado por la World Data on
Education (2006), en el sistema educativo hondurefo surgen con el Plan Nacional Educativo
1994-97, que tedricamente tiene como base la formacién de un nuevo hondurefio y la
construccion de una sociedad nueva. Esto en el marco de lo que fue llamado Escuela
Morazénica, con el magno enunciado del Estado y su voluntad de implementar un modelo
educativo que permita la participacién con equidad, el uso racional y proteccién de los
recursos naturales, la vida en democracia y el desarrollo humano en toda dimension. Cada
transformacién curricular légicamente, ha tenido sus particularidades, pero las une la
ausencia de un proceso de evaluacién nacional, sin o con la intervencion parcial o imparcial
de organismos internacionales, o con la falta de actores escogidos bajo los criterios formales

necesarios para el desarrollo de una evaluacién de este tipo.

Aunque la Secretaria de Educacién, maximo ente que rige la educacién publica
basica y media, ha realizado procesos de evaluacion, principalmente del nivel académico de
los estudiantes en las clases basicas, no han sido orientados especificamente en el area de
la ensefianza del espaiiol. De ahi que, una evaluacién de elementos tan importantes como
el curriculo y la formacién docente en este caso el de lengua y literatura, se vuelve urgente
y necesaria, ya que los procesos de interaccion entre los individuos de determinado grupo
social, ha decaido visiblemente en los ultimos 15 afios. Las horas clase de espafiol, en donde
se estudia la lengua vy la literatura, se han reducido en el DCNB, en comparacién con el
curriculo anterior. Los textos, venidos de editoriales transnacionales, muestran el contenido

minimo, el perfil de los docentes muestra niveles basicos de formacién.

La Educacidon Superior hondurefia no es la excepcidn ante los escasos procesos de

evaluacion de las politicas publicas que la dirigen. En Honduras es la Universidad Pedagdgica
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Nacional Francisco Morazan UPNFM, la que dirige la formacidon docente de los niveles
prebasico, basico, medio, diversificado, e incluso superior. Las politicas publicas de
formacién docente en la educacion superior, cuyos principales beneficiarios son la nifiez y
la adolescencia hondurefia, urgen por ser objeto de procesos evaluativos que reafirmen o
reorienten el camino que le sefialan a la educacion. En ese sentido, este estudio tiene como
propdsito analizar las politicas publicas educativas de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan, entidad responsable de la formacion de docentes en todas las dreas del

conocimiento determinadas en sus fundamentos de creacion.

En el ambito de la ensefanza del espainol que, en el sistema educativo hondurefio,
como se planted anteriormente, estan dentro del area de comunicacion, los indicadores
nacionales e internacionales muestran, sino un retroceso, un estancamiento en el nivel
académico de los estudiantes de los niveles bdsico y medio, principalmente. FEREMA

(2017), basado en los analisis de SE-MIDEH (2017), muestra que:

Los resultados obtenidos con las pruebas en Matematicas y Espafiol aplicadas a
muestras nacionales de estudiantes, de primero a noveno grados, durante el periodo 2007-
2016, dejan claro lo siguiente: 1. Los niveles de aprendizaje son bajos, con mas del 60% del
total de estudiantes evaluados clasificados en los Niveles de Desempeno “Debe Mejorar” e
“Insatisfactorio” (...) y 2. Existe una ligera y continua mejoria desde el afio 2007 hasta el

2012; a partir de ese afio, los promedios nacionales varian muy poco afio con afio. (p. 12)

1.2 Pregunta de investigacion

Es, entonces, necesario evaluar las politicas relacionadas a la formacién del docente
de espafiol, ambos elementos claves para este estudio, considerando que la evaluacion de
la politica es una herramienta que promueve el cambio y las mejoras en todas las areas. En
ese escenario, el problema que motiva estudio se plantea en la siguiente interrogante de

investigacion:



24

¢Qué interpretaciones, bajo la perspectiva de las Politicas publicas e institucionales,
aplicando el Marco de Cualificaciones Promotoras, pueden emerger del andlisis de la
formacién docente en la ensefianza del espanol en la Universidad Pedagdgica Nacional

Francisco Morazan?

1.3 Objetivos

Para conocer las politicas publicas en la formacion docente en la ensefianza del
espafiol, fue necesario plantear una ruta que pudiera enfrentarlas, ver sus
correspondencias, sus posibilidades, y también sus ejecuciones, con los alcances
respectivos. En ese sentido, y para materializar el concepto abstracto y tedrico de las
politicas, se escogié el verbo Interpretar, que permitié conocer las posturas de los actores,
los planteamientos de los ejes institucionales y los alcances de sus ejecuciones, para luego
elaborar planteamientos que reflejan la injerencia de estas politicas en un espacio

determinado: la formacién docente en la enseiianza del espaiiol.

El concepto de Interpretar, fue seleccionado luego de una lectura profunda de las
posturas de varios autores que, bajo las teorias y nociones de la hermenéutica, utilizada
como fundamento en la metodologia de este estudio, lo proponen como una accién de
reflexion que conduce al planteamiento y explicacidn de acciones, al ordenamiento de
ideas, pero, sobre todo, a expresar la realidad desde el punto de vista personal. Para la RAE
(2014), interpretar, que tiene su raiz latina en la palabra interpretari, y entre sus acepciones
estan “explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente el de un texto. Explicar
acciones, dichos o sucesos que pueden ser entendidos de diferentes modos. Concebir,

ordenar o expresar de un modo personal la realidad” (p.397).

Para Gadamer, de acuerdo a Vergara (2011) la experiencia hermenéutica toma la

condicidn de correlato de la comprensidn:
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... Es decir, aquella experiencia de apropiacién del sentido del comprender

que alcanzar la clarificacién de la relacién entre comprension y vida, entre

interpretacidon y experiencia, entre perspectiva y sentido como la labor

primordial de la hermenéutica como plataforma

comprensora/interpretativa de la figuratividad moderna y de su proceso
transformativo. (p. 76)

En ese sentido, y con los argumentos respectivos de otros tedricos de la

hermenéutica que estdn presentados mas extensamente en el apartado en donde se

expresa la epistemologia de la metodologia de investigacidn, es que la accion de interpretar,

se volvio el objetivo principal de este estudio. A continuacion, se plantean los objetivos.

1.3.1 Objetivo general

Interpretar desde el contexto, los actores y los elementos fundamentales, las politicas
publicas e institucionales de formacion docente en la enseifianza del espafiol en la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, bajo la perspectiva del Marco de

Coaliciones Promotoras.

1.3.2 Objetivos especificos

e Identificar las politicas publicas e institucionales de formacién docente en la
ensefianza del espafiol en la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan,

desde el Marco de Coaliciones Promotoras.

e Contrastar los Planes de estudio de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del
Espanol de la UPNFM, desde el modelo curricular por medio de la estrategia del

Marco de Coaliciones Promotoras.
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e Plantear la exégesis sobre las politicas publicas e institucionales de la formacién
docente en la ensefianza del espafiol desde los hallazgos producto de la aplicacidon

de la estrategia del Marco de Coaliciones Promotoras.

1.4. Contextualizacion

El contexto de esta investigacion toma como punto de partida, la ultima reforma
educativa que dio lugar al surgimiento de la Ley Fundamental de Educaciéon (2012). Sin dejar
de lado la historia de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espaiiol, que tuvo sus
inicios en el afio de 1956, en la antigua Escuela Superior del Profesorado Francisco Morazan.
Como punto de llegada se ha marcado el afio 2020 en el cual esta vigente el Plan rediseiiado

de la Carrera en mencion, y que fue puesto en marcha en el afio 2009.

El contexto tedrico de la investigacidn comprende: Politicas publicas, politicas
publicas educativas, Formacion docente, Curriculo de la Enseflanza del espafiol, y Modelos
educativos, con la respectiva discusidon contemporanea sobre ellos. Se delimitd también el
contenido con el planteamiento de las teorias sobre el analisis de las politicas publicas,
tomando como base los postulados de Paul Sabatier, principalmente el Marco de
Coaliciones Promotoras. Asimismo, las teorias sobre la Formacién docente, con énfasis en
la Formacién docente del maestro de espafol; tomando en cuenta también los
fundamentos del Curriculo Nacional Basico hondurefio. El Marco tedrico también contiene
los principales rasgos del contexto histérico educativo del Sistema Educativo Hondurefio y
de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, desde la version de los actores

y los documentos de consulta pertinentes.
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1.5. Justificacion

Este estudio se justifica, en primer lugar, bajo la concepcién investigativa de los
reglamentos y lineas que rigen estos procesos dentro de la UPNFM, y que son dirigidos
desde la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado. Las lineas institucionales que se
abordan en esta investigacidén son: Politicas Educativas y Profesion Docente. Dentro de lo

gue estas lineas contemplan para su desarrollo, cabe mencionar que,

El estudio de las politicas en el dmbito latinoamericano es incipiente; de
hecho, este ejercicio se ha desarrollado mas en los Estados y entre la
comunidad cientifica anglosajona, en parte propiciado por entornos
democraticos estables y por la existencia de organizaciones independientes,
capacitadas para la critica y en general para la incidencia en las decisiones de
los gobiernos (Aguilar, 1992); aunque en la actualidad esta situacién esta
cambiando, en América Latina los debates sobre las politicas se generan y
cobran vigencia en un clima de inestabilidades y confusiones sociales y
politicas, donde las democracias emergentes aln estdn en proceso de
construir los cimientos de sociedades fuertes y orgdnicamente
estructuradas. La estabilidad democratica latinoamericana es todavia un
proceso fragil y los cambios recurrentes en ocasiones colocan a las ciencias
sociales frente a desafios tedrico-metodoldgicos inéditos (UPNFM. 2020)

p.10)

Esta linea de investigacidn comprende como areas tematicas: politicas educativas y
globalizacion, los nuevos valores de las politicas educativas, el papel del Estado en las
politicas, las politicas educativas y su interaccién con otras politicas sectoriales, las politicas

educativas para la formacion de las nuevas ciudadanias, los efectos deseados y no deseados
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de las politicas educativas (p. 14). La segunda politica que se aborda es la Formacién

Docente, y con respecto a ella la UPNFM (2020) establece que:

Las transformaciones sociales y econémicas que han sucedido en los
ultimos treinta afos han configurado nuevas condiciones en las cuales se
realiza la formacion y el trabajo docente. La docencia en todas sus
dimensiones y procesos esta cambiando de sentidos y de practicas
(Weinstein, 2014). Dubet (2004) sefiala que el ejercicio de la docencia se ha
convertido hoy en un trabajo mucho mas dificil de realizar que hace algunos
afos. Bastante mas complejo que en los origenes de los sistemas educativos,
cuando los principios y valores fundamentales del programa escolar no se
cuestionaban vy, por lo tanto, otorgaban legitimidad, proteccion y seguridad
a la tarea del docente. El cuestionamiento de la imagen vocacional del
docente dio paso a la idea de un docente trabajador y/o profesional
(Imberndn, 1994; Vezub, 2010). Las politicas publicas a través de las
reformas emprendidas en la formacién docente durante los aflos noventa en
diversos paises han instalado y extendido el modelo profesional como

reemplazo del vocacional (p. 20).

Las areas tematicas prioritarias de esta linea son: formacion inicial de docentes,
desarrollo profesional, carrera docente, identidad profesional, |la historia de la formacion y

la profesidn docente, y bienestar docente (p.24).

Pero mas que responder a una, o a dos, lineas de investigacién de la institucién
objeto de estudio, se justifica este trabajo sobre la base de generar nueva informacion
referente al tema que pueda servir de apoyo a la toma de decisiones. Aunque, en efecto

existen evidencias diacréonicas de autoevaluaciones de programas y carreras, no se
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determina su impacto en las estrategias de ejecucidn, a nivel practico, o las reformulaciones

de las politicas, a nivel tedrico, cuyos hallazgos implicarian una evaluacion de las politicas.

La importancia de estudio radica, en base a lo expresado en los pdarrafos anteriores
y en los objetivos que lo dirigen, conocer las relaciones existentes entre las politicas
educativas generadas por la UPNFM para la formacién de docente en la ensefianza del
espafiol, y las perspectivas de los actores involucrados, tomando en cuenta el
planteamiento de las politicas que conciernen a la formacion docente en la ensefianza del
espanol desde el o los Modelos educativos de la UPNFM. Se espera que este andlisis sirva
de base para que los tomadores de decisiones de alto nivel, conciban, planteen y ejecuten
reformulaciones de las politicas, o replanteamientos de las lineas y estrategias que
permitan ubicar la formacion docente en la ensefianza del espafiol, con miras a la educacion
que el siglo XXI estd demandando. La educacion de la ciudadania es prerrogativa del Estado,
y este como tal, debe buscar los recursos necesarios para fortalecerla y mejorarla; este

estudio tiene la pretension de ser uno de esos recursos.
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Capitulo 2.- Metodologia de la investigacion

Padron (2007), expone las tendencias epistemolégicas en la investigacién cientifica
del siglo XXI, haciendo una referencia esencial de ellas, a las que también llama enfoques
epistemoldgicos, y planteando discusiones y explicaciones sobre las tendencias utilizadas.
Este autor presenta una visidon general de la aplicabilidad de las lineas epistemolégicas en
la investigacién. En ese sentido, perfilar una linea o fundamento epistemoldgico es
ineludible si se pretende que la investigacién y sus hallazgos respondan a los principios y
criterios del investigador, del objeto de estudio y de las teorias que son la base del

conocimiento a revisar.

Vision Epistemoldgica

Esta investigacién pretende tomar la construccién de los discursos en torno al papel
de la formacién docente en la ensenanza del espafiol, que son elementos esenciales para
poder llegar a las relaciones de poder que hay entre ellos, y las politicas de las cuales se
desprende. En ese sentido el objetivo es conocer las dindmicas de comunicacidn en torno

a los intereses que plantean las politicas publicas, ya sean técnicas, de conocimiento, o de
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control en algun sentido. Asimismo, conocer a través del andlisis, por medio de la
interpretacion, si las politicas persiguen intereses transformadores en la formaciéon del
docente es espaiiol y, por ende, en la sociedad. En base a esto, se plantea a continuacién la

visidon epistemoldgica de este estudio.

Para efectos de sustentar la base epistemoldgica de este estudio en un ambiente
investigativo actual, en lo referente al analisis de las politicas, se encuentra fundamentada
en lalinea tedrica de Paul A. Sabatier quien se refiere a los procesos de las politicas publicas,
sus analisis, tendencias, e incluso las mejoras a las que deben ser sometidas de acuerdo a
los contextos en donde han surgido. Sabatier, con su vasta experiencia en las teorias de las
politicas publicas, fue fundador y cofundador de varias carreras y facultades en la
Universidad de California, en donde también fue uno de los iconos en ciencia y politica.

(Hastings, A., Lubell, M. & Richerson, P. (2014).).

Sabatier promovié la cultura de la investigacion interdisciplinaria. Era y es
reconocido por el rigor cientifico que imprimia, exigia y promulgaba en la aplicacién de los
principios de las ciencias sociales en las politicas. Impulsaba el planteamiento de hipdtesis
comprobables empiricamente y que pudieran poner a prueba dichas teorias. No obstante,
el peso de sus fundamentos a nivel mundial lo tiene el desarrollo de una perspectiva tedrica
denominada Marco de Coaliciones Promotoras, que argumenta la existencia de
subsistemas integrados por grupos de actores que los respaldan con el objetivo de perseguir
politicas determinadas. Y por supuesto, una de las cuspides de su trabajo fue la concrecién
y publicacién del libro Teorias del proceso de la politica, en donde relne especialistas sobre

el tema y expone sus posturas. (Hastings et al, 2015).

En ese sentido, y ya que este estudio pretende interpretar las politicas publicas
educativas que conciernen a la formacidon docente en la ensefianza del espafiol, y que

implica directamente a los actores que disefiaron y desarrollaron el curriculo, es que se
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plantean los postulados de Sabatier como la base epistemoldgica que sustenta la presente
investigacion. En su momento Casas, Corona & Rivera (2013) apuntan que, desde la teoria
critica y la teoria de la accién comunicativa, se encuentra el fundamento ideoldgico, que
debe ser coherente con el tema, con los objetivos y los demds elementos de la investigacion.
Es asi que el abordaje de la interpretacidon se ha hecho desde los principios del analisis del

discurso.

De acuerdo a Gordo Lopez y Finkel (2002) el analisis del discurso es un de las técnicas

mas utilizadas en las investigaciones cualitativas en las que intervienen actores:

Los primeros enfoques linglisticos definian el discurso como una unidad
superior a la frase. Actualmente el analisis del discurso se interesa por el
estudio de todo tipo de representaciones, comunicaciones y textos sociales
que van desde el andlisis de una sola emisidn verbal o enunciado, hasta el
analisis de graffiti, articulos de prensa, conversaciones, discursos politicos,
comunicacidon multimedia o incluso el disefio de espacios urbanistico o la
distribucién de fronteras internacionales. Por consiguiente, no resulta
extrafo que el analisis del discurso suscite gran interés entre una amplia
gama de disciplinas en las ciencias sociales y las humanidades, entre las que
cabria incluir la linglistica, la semidtica, la psicologia social y la
sociolingliistica, al igual que la antropologia, la sociologia y, entre otras

muchas, el trabajo social. (p.3)

Es asi que, con esa base, los procesos de interpretacion, se convirtié para esta
investigacidn, en el par idéneo a la teoria de Sabatier que también hace énfasis en conocer
el pensamiento de los actores involucrados. De hecho, al reconstruir el discurso de los
actores entrevistados y de los textos enfrentados, se comprueba la concatenacién entre el

analisis del discurso y la metodologia planteada por Sabatier para abordar a los actores
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mencionados. Ya Manzano (2005), decia que el discurso como tal no debe confundirse con
un debate o con una negociacion, argumentacion o retdrica, sino que, tiene absoluta
preponderancia su origen linglistico en su sentido amplio, operativo, muy de la naturaleza
humana, y que, para entenderlo, se deben conocer sus caracteristicas, para poder
reconstruirlo, mediante un analisis, el analista debe estar preparado con las herramientas

de andlisis linglisticos necesarias para poder interpretarlo sin alejarse de su esencia.

Manzano (2005) propone varios elementos que se deben conocer para hacer un
anadlisis del discurso, y que tienen que ver con la naturaleza humana para poder ser
entendida como la esencia de seres sociales y lingliisticos. Uno de esos elementos es el
hecho de que se nace dentro de una sociedad, de la cual se toman “los conocimientos,
pensamientos, formas de estructurar lo que nos rodea, habitos, moral, cultura, y lenguaje”
(p. 1), elementos que promueven la comunicacion. Entonces al conjugar el lenguaje, como
el sistema de comunicacion, con la sociedad, surge el discurso. Precisamente por eso, los
discursos cambian de una sociedad a otra. Por ejemplo, lo que en una sociedad puede valer

para la formacion del docente de espaiol, no es tan valido para otra.

De ahi que el analisis del discurso debe comprender ese hecho. Podra verse en la
presentacion de los hallazgos de este estudio, que la voz de los actores participantes,
también representan la voz del contexto, de las voluntades politicas, de las necesidades del
periodo, del estado de la universidad, de las evoluciones o involuciones del curriculo
nacional, y de muchos otros elementos que logran conformar ese discurso, de una sola
persona. Entonces, el andlisis de ese discurso, la analista en este caso, debe primero
conocer las diferentes dimensiones de los contextos de cada entrevistado, para poder
realmente desmembrar el discurso. No se puede analizar o prejuzgar a un actor bajo el

parametro del contexto de otro. Es una regla muy importante en el analisis del discurso.
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La complejidad del andlisis del discurso segin Manzano (2005), es el caracter
multidisciplinario con el que tiene que ser abordado, ya que la condicién de ser social de los
humanos debe conocerse o investigarse tomando en cuenta los fundamentos de ciencias
como la antropologia, la etnografia, la psicologia, la sociologia, la historia, la linglistica y

mas. El autor citado apuntaba que, en cuanto al andlisis del discurso:

No existe un paradigma dominante. Se trata de un campo de estudio
gue sigue cobrando forma con rapidez y que se aplica a todo tipo de
contextos. Si bien coexiste una perspectiva muy lingliistica, que pretende un
analisis aséptico de los discursos, es muy habitual que los analistas se
conciban como agentes de cambio, es decir, como personas que tienen la
responsabilidad de denunciar los efectos de los discursos, de hacer explicitos
sus componentes, de dar a conocer cémo nuestra construccién de la realidad
estd fuertemente mediatizada por los discursos que recibimos vy
habitualmente mantenemos y repetimos. (p.2)

Ese postulado coincide con la propuesta de Sabatier, que abarca las politicas
institucionales, relaciones entre actores, convergencias entre los grupos, presupuestos y
mas, y las analiza entre si, por lo que los une y lo que los separa. El analista debe conocer
gue los discursos estan formados por una cadena de discursos socio contextuales. Un buen
analisis del discurso, serd aquel que se dé la oportunidad de reconstruir una realidad con el

fin de que sirva a la sociedad.

2.1. Enfoque

La voz idonea para el abordaje de esta investigacion es la del enfoque cualitativo que
permite un cuestionamiento sobre el comportamiento de los seres humanos, y permite que
el investigador se enfoque en la descripcion y comprensiéon de fendmenos culturales
(Reverol, 2015). Siendo que este estudio se basa en la busqueda de las bases

epistemoldgicas propuestas por Sabatier y abordado por un analisis discursivo que permite
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conocer, reconstruir, el porqué de las politicas publicas de formacién docente en la
ensefianza del espafiol, desde la voz de los actores, entonces, el enfoque cualitativo es el

mas indicado.

La interpretacion de los hallazgos obtenidos desde la secuencia de textos, de
argumentos, de las entrevistas, en la investigacién cualitativa, permiten un abordaje
descriptivo de los mismos, de los contenidos, orientdandose entonces hacia la formacién de
enunciados, basados en estructuras simbdlicas aproximadas a una realidad determinada
(Aguilar, 2014). Esto implica, de acuerdo al autor citado, que el analisis de las politicas
publicas en mencidn, deben llevar a conocer las estructuras que las mismas representan en
la sociedad. Un profesor de espafiol formado con las competencias que determinada
sociedad en su contexto, necesita, cumplird con la funcién de formar al ciudadano idéneo.
Por el contrario, un profesor formado con una curricula que no ha evolucionado al ritmo
del contexto y de la historia, formara un ciudadano sin las competencias necesarias para

enfrentar una época nueva. Esa es la base de este analisis interpretativo.

Dentro de los pardmetros del enfoque cualitativo, Aguilar (2014) propone que los
esfuerzos en la interpretacion de los hallazgos obtenidos en los textos y los actores
abordados en la investigacion cualitativa, permiten un abordaje descriptivo y legitimado de
los hallazgos, de los contenidos, orientdndose entonces hacia la formacién de teorias. De
esta forma, este estudio pretende reforzar el analisis de las politicas publicas en la
formacién docente de la ensefanza del espafol, encontrando esas posibles estructuras

simbolicas.

2.2. Tipo de disefio

En coherencia con el enfoque cualitativo, y su abordaje desde la interpretacion,

concurrente con el modelo de Sabatier del Marco de Coaliciones, se desarrollé un disefio
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narrativo que permite la interpretacion de los hallazgos, tanto desde los actores como
desdelos contextos y documentos involucrados en el estudio. Para Sayago (2014) el andlisis
del discurso tiene varias posibilidades metodoldgicas de andlisis. Una de ellas es la
construccidn tedrica que calza bien con un disefo basado en la teoria fundamentada, y otra
que tiene que ver con su ductilidad, ya que, al ser una herramienta precisa y potente, puede
utilizarse como una metodologia inductiva y deductiva. Se desarrolla en un constante
movimiento y demanda una gran cuota de observacion. Permite alejarse de un simple

resumen, o de comentarios redundantes e injustificados.

El disefio narrativo permite el abordaje mediante entrevistas, que es uno de los
métodos de recoleccion de datos que esta investigacion utilizd, pero también el analisis de
contextos y documentos pertinentes, por su cardcter interpretativo. De acuerdo a Salgado
Lévano (2007), mediante un disefio narrativo, el investigador tiene la oportunidad de
recoger experiencias determinadas de los participantes, con el propdsito de hacer
descripciones y andlisis. Esta autora retoma la esencia de Creswell (2005) en cuanto a que
el disefio narrativo se convierte a veces en el esquema de investigacién, y que también
permite una especie de intervencion, esto porque da paso al andlisis y a la interpretacion.
El investigador analiza una persona o un grupo de personas y su forma de interaccion con
los hechos o sucesos del fendbmeno que se estudia. Toma en cuenta también, los

documentos, historias y otros recursos que el entrevistado pueda citar como referencias.

Salgado Lévano (2007) cita también a Mertens (2005) quien divide los estudios de
analisis narrativos en tres aspectos: 1. Topicos, que deben enfocarse en el fenédmeno
estudiado. 2. Biograficos, que deben enfocarse en una persona, en un grupo o en una
comunidad. Y 3. Autobiograficos, que deben dar paso a los testimonios orales de los actores.
Elementos que calzan muy bien con las exigencias del Marco de Coaliciones de Sabatier,

esquema que guia esta investigacion.
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El disefio metodoldgico se planted de la siguiente forma:

A. Aproximacion al calendario
Etapa 1.

¢ Revision documental profunda.

J Redaccion de los fundamentos tedricos y metodoldgicos de acuerdo
con los fundamentos epistemolégicos.

* Definicidn de la poblacion/universo que se abordara bajo el enfoque.
e Determinacion de los programas de analisis cualitativo.

¢ Construccion y validacion de los instrumentos a aplicar.

Etapa 2.

e Redaccion de los fundamentos tedricos y metodoldgicos de acuerdo con los
fundamentos epistemoldgicos.

e Aplicacion de los instrumentos.

® Recoleccion de la data.

Etapa 3.
¢ Revisidon de la redaccidn y pertinencia de los fundamentos tedricos y metodoldgicos.

* Procesamiento de las participaciones de los sujetos.

Etapa 4.
¢ Analisis e interpretacién de los hallazgos en base a los objetivos de la investigacién.
e Confrontacién con los objetivos de la investigacion.

* Aproximacion y redaccién de las conclusiones.

Etapa 5.

¢ Revision general del informe de tesis.
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* Presentacion del informe de tesis para su respectivo protocolo de revision.

2.3 Matriz de operacionalizacion de categorias de analisis

Tabla 1. Definicidn conceptual y operativa de las categorias

Categorias

Definiciéon Conceptual

Definicidon Operativa

Politicas
institucionale
sdela

UPNFM

Se define para este estudio, la linea de
concepto que, sobre politicas publicas
expone Sabatier (2010), por cuanto las
politicas publicas son las acciones y
actividades realizadas por el Estado, por
el gobierno y otras instancias publicas,
gue se planifican y desarrollan para
atender las diversas necesidades de la
poblacién. Dicha poblacién debe
tomarse en cuenta como un actor
participativo en los procesos de disefio,

planificacion, ejecucion, y evaluacién de

las acciones.

Entre los puntos centrales tomados en

cuenta por Sabatier estan, 1] “los
problemas se conceptualizan y se los
presenta al gobierno para que sean

solucionados; las instituciones

Se define para este estudio, basado
en el concepto tedrico y en la
realidad institucional de la UPNFM,
el concepto operativo de Politica
Publica como: Son las decisiones,
acciones y actividades que,
generalmente, consensuadas o no
se fundamentan pedagogica vy
filoséficamente para desarrollar un
modelo educativo mediante lineas
estratégicas, considerando la visién
y la misiéon de la institucidn, que
incluyen la formacién docente y los
planes y programas de las

diferentes carreras.
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Categorias

Definicién Conceptual

Definicién Operativa

gubernamentales formulan alternativas
y eligen soluciones” (p. 5); 2] “La
construccion social de poblaciones
objetivo también es util para
comprender cuando el cambio de
politicas seguird los modelos de
aprendizaje, como el marco de las
coaliciones promotoras y el analisis

IH

institucional” (Ingram, Schneider y de
Ledn, en Sabatier, 2010, p. 122); 3] “Las
politicas se formulan en subsistemas de
dominio especifico [...] Los subsistemas
de politicas consisten en gran cantidad
de actores que tratan cuestiones

politicas especificas” (Adam vy Kriesi en

Sabatier, 2010, p. 139).

Se define para este estudio, la formacion
docente como: Un proceso integral,
sistematizado y debidamente
planificado, que responde a las politicas
publicas educativas de las instituciones
formadoras, que a su vez dictan las
pautas para su desarrollo. Comprende
puntos esenciales como: el ingreso de los

mejores candidatos a la carrera docente,

Se define para este estudio, basado
en la teoria que lo fundamentay en
la realidad educativa de la UPNFM
como: Todo proceso que implique
la planificacidn, disefio, ejecucion y
desarrollo tendiente a formar en
los estudiantes, mediante una
educacion integral, las capacidades

y competencias que les permitan
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Categorias

Definicién Conceptual

Definicién Operativa

Formacion

Docente

fortalecimiento de la calidad de los
programas de formacidn, contenidos
curriculares, metodologias, estrategias
asertivas de formacion, procesos de
evaluacién, generacion de estandares y
de nexos entre instituciones formadoras,
entre otras. Comprende, ademas, el
desarrollo de sistemas que regulen y
evaluen los programas de formacion, con
miras a la acreditacidon. En su proceso,
debe ofrecer una educacién pertinente,
una formacidén continua e integral de los
aprendizajes. Asimismo, debe fomentar
el trabajo comunitario planteando
practicas docentes de alta calidad vy
relevancia en el contexto. Debe
promover el trabajo colaborativo y de
pares con el objetivo de consolidar una
formacidon en equipo. (UNESCO, 2016)

(SINAFOD, 2009)

acceder a los contenidos,

metodologias y estrategias de
aprendizaje, formacion y dominio
de la carrera docente, que se

deriven de los planes de estudio.

Para la construccidn de este concepto, se
tomaron los puntos fundamentales de
las teorias que guardan pertinencia con
este estudio. Se define el concepto de
ensefanza del espafiol como: Son los

procedimientos de transmisién de

Se define para este estudio vy

basado en la teoria que lo
fundamenta, el concepto operativo
de Ensenanza del Espafiol: Es el
proceso de ensefianza aprendizaje
que

tiene por objeto de
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Categorias

Definicién Conceptual

Definicién Operativa

Ensenanza del

Espafiol

conocimientos sobre la lengua que,

respaldados por metodologia
particulares, permiten al educador y al
estudiantado, el conocimiento para
realizar el mejor uso de la lengua.
Asimismo, abarca la comprension del
proceso cognitivo y psiquico de la
adquisicién de la lengua como elemento
primario de la creacién de pensamiento
y de los procesos de comunicacién que
llevan a la interiorizacién de un mensaje.
Comprende también el conocimiento y
aplicacion de la linglistica y la didactica
como ciencias base para la transmision
de conocimiento sobre el espafiol.
Conlleva la implicacion del conocimiento
ciencias

y uso de otras puras vy

humanisticas para

del

una mejor

comprensién fendbmeno de Ia
comunicacién y del uso puntual del
idioma espanol. (Cassany, Luna, & Sanz,
2003)  (Chiluisa  Chiluisa,  Castro
Bungacho, Chavez Zambrano, & Salguero

Barba, 2017)

conocimiento el idioma espafiol.

Esta ensefianza tiene dos

momentos, el primero que se
desarrolla cuando los estudiantes
matriculados en la Carrera de
Profesorado en la Ensefianza del
Espafiol se preparan para ser
docentes, y el segundo, cuando
ejercen su profesion y enseian la
clase de espafiol en el sistema
educativo. Esta enseflanza estd
comprendida en un Plan de Carrera
y en el disefio y desarrollo de un

curriculo especializado.




2.3.1 Matriz de operacionalizacidn

Tabla 2. Matriz de operacionalizacion de la categoria 1.
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Categoria 1 Dimensiones  Indicadores Criterios

indice

Estructura Elementos

Sistema de

éCudles son los elementos de la
estructura del sistema de
gobierno institucional? ¢Cémo se
interrelacionan estos elementos
en la formulacion de las politicas

institucionales?

gobierno
institucional
Tipo de
Gestién
Politicas gestion
Institucionale

sdela

¢Qué tipo de gestion desarrolla el
sistema de gobierno
institucional? ¢Como se visualiza
el tipo de gestibn en el
planteamiento de la politica

institucional?

UPNFM

Recursos
Humano Participantes
asignados

¢Qué autoridades, docentes,
administrativos, técnicos y
demds, han participado en Ia
formulacion de la politica
institucional de formacién
docente en la ensefianza del
espafiol? ¢Hubo oposicidon de
algln sector en algin momento
de la formulacion de la politica de

formacion docente en la
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Categoria 1

Dimensiones Indicadores Criterios

indice

ensefanza del espanol?
éParticipd algun talento humano

de fuera de la institucion?

Econdmico Presupuesto

éCoémo se desarrolld la asignacion
de presupuesto para la puesta en
marcha de Ila politica de
formacién  docente en la
ensefianza del espafiol? ¢Qué
nivel de pertinencia social tuvo la

asignacion del presupuesto?

Base

conceptual

éQué base tedrica conceptual
tiene la politica de formacién
docente en la ensefianza del
espafiol? ¢Qué modelos
pedagégicos o educativos se

revisaron?

Modelo
Fundamento
educativo
s Tedrico

Pedagdgicos

Elementos

¢Cuales fueron los elementos que
desde el modelo educativo se
tomaron en cuenta para la
formulacion de la politica de
formacién  docente en la
ensefianza del espafiol? éQué
relacion guardan estos elementos
con la calidad educativa y la
pertinencia social del curriculo en

la ensefianza del espanol?
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Categoria 1

Dimensiones Indicadores Criterios

indice

Fundamento Principios y

s Filosoficos valores

éCudles son los principios vy
valores que rigen la politica de
formacién  docente en la
ensefanza del espaiiol? ¢ Cdmo se
relacionan estos principios con la
calidad educativa y la pertinencia
social de la formacién del docente

de espaiol?

Leyes

éCudles son las leyes
institucionales que surgen de la
formulacion de la politica de
formacién  docente en la

ensefianza del espaiiol?

Fundamento
Reglamentos
s Legales

¢Cuadles son los reglamentos
institucionales que surgen de la
formulacion de la politica de
formacién docente en la

ensefianza del espaiiol?

Acuerdos

¢Cuales son los acuerdos
institucionales que surgen de la
formulacion de la politica de
formacion docente en la

ensefianza del espaiiol?

Ejes Formaciény

estratégicos Docencia

¢Como se relaciona el eje de
formacién y docencia con el Plan
de la Carrera de Ensefianza del

Espaiiol?
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Categoria 1

Dimensiones Indicadores Criterios

indice

Investigacion e

Innovaciéon

¢Como se relaciona el eje de
investigacion e innovacién con el
Plan de la Carrera de Ensefianza

del Espafiol?

Vinculacién
social y

extension

¢Como se relaciona el eje de
vinculacion social y extension con
el Plan de la Carrera de Ensefianza

del Espaiol?

Administracié

éCémo se relaciona el eje de
administracion y finanzas con el
Plan de la Carrera de Ensefianza

del Espaiol?

Solicitud y revision del o los
documentos relacionados con el
disefio de la politica de formacion
docente en la ensefanza del

espafiol.

Solicitud y revision del o los
planes relacionados con la
ejecuciéon de la politica de
formacién  docente en la

ensefianza del espafiol.

ny finanzas
Disefo Documentos
Formulacion
de la politica
Ejecucidn Planes
Evaluacion Informes

Solicitud y revision del o los
informes relacionados con los

procesos de evaluacién de la




46

Categoria 1 Dimensiones  Indicadores Criterios indice
politica de formacion docente en
la ensefianza del espafiol.
Solicitud y revision del o los
informes 'y las evidencias
relacionados con los actores o
Informes,
Oposicién sectores que mostraron algun
evidencias

grado de oposicion hacia la
politica de formacion docente en

la ensefianza del espafiol.

Tabla 3. Matriz de operacionalizacion de la categoria 2.

indice

Solicitud y revisién del perfil de
ingreso de los aspirantes a la Carrera
de Profesorado en la Ensefianza del
Espafiol. Identificar las
caracteristicas y relacionarlas con el
curriculo de la Carrera y el Curriculo

nacional basico.

Categoria2 Dimensiones Indicadores Criterios

Perfil de

ingreso Caracteristicas
Formacion

Perfiles
Docente
Perfil de
egreso Caracteristicas

Solicitud y revisiéon del perfil de
egreso de los estudiantes de la
Carrera de Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol. Identificar

las caracteristicas y relacionarlas
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Categoria2 Dimensiones Indicadores

Criterios

indice

con el curriculo de la Carrera y el

Curriculo nacional basico.

Perfil

necesario

Caracteristicas

¢Cual seria el perfil del docente de
espafiol, que, de acuerdo a Ila
pertinencia social y a la calidad
educativa, desde el curriculo,
necesita desarrollarse? éQué
diferencia podria identificarse entre
el perfil de egreso y el perfil

necesario?

Datos

demogréficos

Docentes

Nombre, edad,
lugar de
nacimiento,
residencia,
migracion,
familia,
ingresos, y

demas.

Solicitar al Departamento de
Recursos Humanos los datos de:
nombre, edad, género, lugar de
nacimiento, lugar de residencia,
estados migratorios internos o
externos, ingresos y demas, del
docente. Cotejar estos datos con el

docente.

Anos de

antigliedad

Condiciény
tiempo de

contrato

Solicitar al Departamento de
Recursos Humanos y la oficina de
Archivo, la condicidon en cuanto a
afos de antigliedad y tiempo de
contrato, incluyendo los tipos de
contrato por movimientos internos
o por grados adquiridos, del
docente. Cotejar estos datos con el

docente.
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Categoria2 Dimensiones Indicadores

Criterios

indice

Nivel

académico

Grados

adquiridos

Solicitar al Departamento de
Recursos Humanos los
comprobantes de los grados
académicos adquiridos por el
docente. Cotejar estos datos con el
docente e investigar si hay grados
adquiridos que no hayan sido
incorporados al escalaféon de la
universidad, o que correspondan a
un area de especialidad diferente a

la ensefianza del espafiol o afines.

Materia de

Especialidad

Planificacidn,
manejo,

metodologias.

Solicitar al Jefe o Secretario del
Departamento de Letras y Lenguas
de la modalidad presencial, y/o al
Jefe de Seccién de Letras y Lenguas
CUED, modalidad distancia, las
evidencias sobre los procesos de
planificacion, metodologia,
evaluaciéon y otros que el docente
tenga en su materia de especialidad.
Cotejar la informacion con el

docente.

Formacion

Permanente

Cursos,
capacitaciones
, diplomados,

pasantias,

entre otros.

Solicitar al Jefe o Secretario del
Departamento de Letras y Lenguas
de la modalidad presencial, y/o al
Jefe de Seccioén de Letras y Lenguas

CUED, modalidad distancia, las
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Categoria 2

Dimensiones Indicadores

Criterios

indice

evidencias sobre Cursos,
capacitaciones, diplomados,
pasantias, y otros similares,
recibidos por el docente desde su
ingreso como empleado de la
universidad. Cotejar la informacién

con el docente.

Desafios

Actualizacione
s del curriculo,
vision del
futuro de la
educacion,

entre otros.

En el grupo de discusién: Inquirir al
docente sobre la opinién que le
merece las actualizaciones del
curriculo desde la formacién
docente, la vision del futuro de la
educacion y otros similares, desde la

formaciéon docente.

Datos

demogréficos

Estudiantes

Nombre, edad,
lugar de
nacimiento,
residencia,
migracion,
familia,
ingresos, y

demas.

Solicitar al Departamento Registro
los datos de: nombre, edad, género,
lugar de nacimiento, lugar de
residencia, estados migratorios
internos o externos, ingresos vy
demads, del estudiante. Cotejar estos

datos con el estudiante.

Procesos de
Reclutamient

(o)

Convocatorias,
becas, visitas a
centros de
educacién

media.

¢Qué tipo de convocatorias,
ofrecimiento de becas, visitas a los
centros de educacion media, recibio
el estudiante durante el proceso de

reclutamiento? ¢Cdmo se visualizan
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Categoria 2

Dimensiones

Indicadores

Criterios

indice

los procesos de reclutamiento de
aspirantes a la Carrera del
Profesorado en la Ensefianza del
Espafiol, desde la politica
institucional de formacién docente?
¢Cudl es el nivel de respuesta de los
aspirantes a educacidon superior
comparado con la matricula en la
Carrera? Cotejar con el Plan de
reclutamiento o similares que tenga
el Departamento de Letras vy
Lenguas y la Seccion de Letras vy

Lenguas.

Anos de
estudio en la

Carrera

Promedio en
relacion a los
anos que dura

el programa.

Encontrar el promedio de anos de
estudio de Ila muestra para
contrastarla con los afos sefialados
en el Plan de la Carrera. ¢{Como se
relaciona la politica institucional de
formacion docente en la ensefianza
del espafiol con el tiempo real que
los estudiantes ocupan para
graduarse, desde la perspectiva
curricular, la pertinencia social y la
calidad educativa? éQué opinidn
tienen los estudiantes sobre el
tiempo real que les lleva concluir la

carrera?
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Categoria 2

indice

Dimensiones Indicadores Criterios
Promedio en
Nivel relacion a los

académico en indices

Identificar el nivel académico de los
estudiantes, a través de los
historiales académicos vy |la
comparacion de los indices finales,
las unidades valorativas y créditos
gue la Carrera manifiesta en su Plan.

éCémo se relaciona el

la Carrera académicos de planteamiento de la politica de
los formacion docente en la ensefianza
estudiantes.  del espafiol y el nivel académico de
los estudiantes? ¢ Codmo se relaciona
la calidad educativa desde el
curriculo de la Carrera, con el nivel
académico de los estudiantes?
En el cuestionario: Inquirir al
estudiante sobre los desafios
Antecedentes curriculares que ha percibido como:
académicos. la influencia de sus antecedentes
Niveles de académicos, niveles de
Desafios comprensién. comprensiéon,  metodologias vy

curriculares Conocimiento
de estrategias
de

aprendizaje.

estrategias de aprendizaje,
metodologias de evaluacion,
conocimientos del drea de

especialidad y otros similares, desde
su formacion como docente de

espafiol.
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Categoria2 Dimensiones Indicadores Criterios indice

Solicitar a la Direccién de Tecnologia

e Informacion, los datos de:

Edad, lugarde nombre, edad, género, lugar de

nacimiento, nacimiento, lugar de residencia,

Datos
residencia, numero de teléfono, correo
demogréficos

familia, electrénico, afio de graduacion,

ingresos, y centro de graduacién, y demas

demas. informacién  pertinente a la

universidad, del egresado. Cotejar

estos datos con el egresado.

Egresados

Oferta de

trabajo

Instituciones
educativas
publicas y

privadas, otro

tipo de
instituciones

(ONG,
comercio, y

demas)

Desde su graduacién: éha trabajado
como docente de espafiol? ¢ddnde?
éen qué niveles? écon qué sueldo?
¢Cuantos trabajos y por cuanto
tiempo? équiénes han sido sus
empleadores? ¢Ha tenido trabajos
no docentes? ¢qué tipo de trabajos?
équiénes han sido sus empleadores?
¢Cudl ha sido su sueldo? éCémo
respondid su perfil a ese trabajo?
¢Ha trabajado por cuenta propia?
¢Qué tipo de trabajo o comercio?
¢cuanto ha ganado mensualmente?
épor qué no esta trabajando en la

docencia?

Insercidn

laboral

Porcentajes de

egresados

¢Esta trabajando en este momento

como docente de espafiol? ¢Cémo
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Categoria2 Dimensiones Indicadores Criterios indice
trabajando logré su trabajo? Si no estd
versus trabajando épor qué cree usted que
egresados en  no ha conseguido trabajo?
desempleo
En el cuestionario: Inquirir al
egresado sobre los desafios
curriculares que ha percibido como:
vacios de contenido en Ia
Vacios de
especialidad, nivel de conocimiento
contenido.
y manejo del Curriculo Nacional
Desafios Desconocimie

curriculares

nto de
metodologias
de ensefanza

y evaluacién.

Basico u otros disefios curriculares
de su lugar de trabajo, niveles de
comprensién y aplicacion de
metodologias, estrategias de
aprendizaje, = metodologias de
evaluacion, y otros similares, desde
su formacién como docente de

espafiol.

Formacion

permanente

Necesidades
de
actualizacion.
Enlace con el

Alma Mater

En el cuestionario: Inquirir al
egresado sobre sus necesidades de
formacion permanente:
capacitaciones, cursos,
actualizacion, y similares, en su area
de especialidad o en didactica, o en
otras areas. ¢COmo responde su
alma mater a las necesidades de

formacidon permanente que usted
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Categoria2 Dimensiones Indicadores

Criterios

indice

tiene? ¢Como le gustaria que su

alma mater respondiera a estas

necesidades de formacién
permanente?
Tabla 4. Matriz de operacionalizacion de la categoria 3.
Categoria3  Dimensiones Indicadores Criterios indice
Identificar en el Guion
Metodoldgico: Fundamentos
desde la perspectiva del modelo
educativo, elementos
constitutivos, perfiles,
participantes, y demas. Consultar a
Ensefianza los docentes: De acuerdo a su
Disefio del Guion o ] o
del Plan de la Carrera opinidn ¢el Guion Metodolégico de
Curriculo Metodoldgico
espafiol la asignatura de su especialidad,

responde a lo expresado en el Plan
de la Carrera? ¢ Como relacionarian
el Guion Metodoldgico de su clase
de especialidad con el nivel
académico que logran los

estudiantes en esa clase? ¢En qué
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Categoria 3

Dimensiones

Indicadores

Criterios

indice

medida responde el Guion
Metodoldgico a sus expectativas

como docente de esa clase?

Malla

curricular

Determinar las caracteristicas de la
Malla curricular del Plan de la
Carrera. Consultar a los Jefes y
exjefes de Departamento y de
Seccidn, asi como a los docentes:
équé desafios encontraron en
cuanto al planteamiento de la malla
curricular? érecuerdan cémo fue la
escogencia de los fundamentos
tedricos utilizaron para el disefio de
la malla curricular? De acuerdo a su
opinién éen qué nivel responde la
malla curricular al Plan de Ia
Carrera? Si tuvieran la oportunidad
de escoger équé dejarian, que
quitarian y que agregarian a la
malla curricular para mejorar su
calidad educativa y pertinencia

social?

Guias

Didacticas

Identificar las guias didacticas
derivadas del Plan de la Carrera.
Consultar con los docentes: équé
significan para ustedes las guias

didacticas de la Carrera? En su
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Categoria 3

Dimensiones

Indicadores Criterios

indice

opinién ¢las guias didacticas qué
funcién cumplen? écémo podrian
describir la guia didactica desde la
calidad educativa que les gustaria
imprimir en sus clases? ¢Qué
opinan de la funcionalidad de las

guias didacticas?

Capacidad de
respuesta al
perfil de la
Carrera.
Capacidad de
Pertinencia respuesta a
las
necesidades
del sistema
educativo

nacional.

Inquirir a los cuatro grupos: Desde
sus puntos de vista: écomo se
podria evidenciar la pertinencia del
curriculo de la Carrera, desde la
perspectiva de la politica de
formacioén docente? ide qué forma
responde el curriculo al perfil de
egreso de la Carrera? ¢Qué
elementos podrian citar que nos
permitan identificar la pertinencia
del curriculo de la Carrera ante las
necesidades del sistema educativo

nacional?

Niveles de
eficacia
desde los
Eficacia
resultados

académicos.

Consultar a los cuatro grupos: En su
opinién ¢Qué relacién podria tener
el disefo curricular de la carrera
con los resultados académicos de
los estudiantes? Si tuviera que
calificar con qué nivel de eficacia

responde el curriculo de la Carrera




57

Categoria 3

Dimensiones

Indicadores

Criterios

indice

a la calidad educativa que recibe el
estudiante, del 1 al 10, siendo 10 el
maximo valor ¢qué nivel de eficacia

le otorgaria al curriculo?

Redisefio

Procesos de

redisefio

Consultar a las autoridades y a los
docentes: Cuando participaron en
el redisefio curricular de la Carrera
érecuerdan guiénes mas
participaron, entre autoridades,
docentes, especialistas? ¢Qué
significé para ustedes trabajar en el
redisefio de la Carrera? En ese
entonces équiénes dirigian el
proceso de rediseno? ¢(Qué
elementos creen ustedes que
podrian determinar en el Plan, con
una visién retrospectiva, sobre la
politica institucional de formacién
docente? ¢Qué opinidn les merece
el rediseio de la Carrera si
compararamos el curriculo del Plan

94 con el del Plan 2008?

Evaluacion

Resultados
de las
evaluaciones
internasy

externas

Revisar los informes o la
documentacién que evidencia
algun tipo de evaluacién del disefio
curricular del Plan de la Carrera de

Profesorado en la Ensefianza del
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Categoria 3

Dimensiones

Indicadores

Criterios

indice

Espafiol. Consultar a autoridades,
docentes 'y egresados que
participaron en la evaluaciéon del
perfil de egreso de la Carrera de
Profesorado en la Ensefianza del
Espanol o en otro proceso similar:
Desde su opinion  ¢podria
mencionar algunos puntos por los
que considere que un curriculo
debe ser evaluado? En cuanto a la
evaluacién del perfil de egreso de la
Carrera ¢érecuerda qué actores
participaron v qué rol
desempeiiaron? é¢recuerda quiénes
dirigieron el proceso de evaluacién
del perfil u otro proceso similar?
éConoce resultados sobre
evaluaciones realizadas a la Carrera
por entes internos o externos?
Desde su perspectiva écuales son
los puntos positivos de evaluar las

Carrera?

Pertinencia

Social

Aspectos

demogréficos

Informes
demograficos
Informes de

cobertura

Revision de los informes
demogréficos, informes de
cobertura, pirdmide educativa,
desde los portales del OUDENI, del

INE, de la Secretaria de Educacion,
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Categoria 3

Dimensiones

Indicadores

Criterios

indice

Piramide

educativa

de MIDE, de la UNESCO, y de otros
organismos o] instituciones
similares, que indiquen elementos
de reflexion sobre la pertinencia
social del curriculo de la formacion
docente en la enseflanza del
espafiol. Consultar a los cuatro
grupos sobre la pertinencia social
del curriculo de formacion docente
en la ensefanza del espafiol, en
relacién con los  aspectos

demograficos en estudio.

Aspectos

socioecondmicos

Nivel
economico

de los

estudiantes.

Estratos
sociales y
condiciones
de acceso.
Aspectos
culturalesy

de valores.

Revision de los informes
socioecondmicos y culturales,
desde los portales del OUDENI, del
INE, de la Secretaria de Educacion,
de MIDE, de UNESCO, y de otros
organismos o] instituciones
similares, que indiquen elementos
de reflexién sobre el nivel socio
econdmico vy cultural de los
estudiantes del nivel medio como
receptores del curriculo de Ia
formacion docente en la ensefianza

del espanol.
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Categoria3  Dimensiones Indicadores Criterios indice
Identificacion y revisién  de
informes sobre la matricula y la

Acceso permanencia en la Carrera de

igualitario en
género,
situacién de
vulnerabilidad o
discapacidad,

étnico.

Matricula en
la Carrera.
Permanencia

en la Carrera.

Profesorado en la Ensefianza del

Espanol, que comprendan los
factores de acceso igualitario en
género, situacion de vulnerabilidad
o discapacidad, etnias, entre otros.
Interpretar los hallazgos desde la
visidn de la politica institucional de

calidad educativa.

Calidad

educativa

Estado de las

instalaciones.

Revision de informes sobre el
estado de las instalaciones y su

nivel de respuesta a la matricula de

Instalaciones Nivel de la Carrera de Profesorado en Ia
educativas respuesta Ensefianza del Espanol. Interpretar
hacia la los hallazgos desde la politica
matricula. institucional de calidad educativa y

asignacion de presupuesto.
Revisiéon de informes sobre el
estado y pertinencia de materiales

Estadoy
y equipos relacionados con el
Materiales y pertinencia
desarrollo de Ila Carrera de
equipo de materiales

y equipos

Profesorado en la Enseiianza del
Espanol. Interpretar los hallazgos

desde la politica institucional de
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Categoria3  Dimensiones Indicadores Criterios indice
calidad educativa y asignaciéon de
presupuesto.
Revision de informes sobre el
numero y distribucion de becas
Numeroy

Becas educativas

distribucidn
de becas
parala

Carrera.

para la Carrera de Profesorado en
la  Ensefanza del Espaiol.
Interpretar los hallazgos desde la
politica institucional de calidad
educativa y  asignacion de

presupuesto.

Docentes

calificados

Evaluaciones
realizadas a
los docentes
y su relacion

con la

permanencia.

Revision de informes sobre las
evaluaciones realizadas a los
docentes de la Carrera de
Profesorado en la Ensefianza del
Espanol. Interpretar los hallazgos
desde la politica institucional de
calidad educativa, docentes
calificados y también desde Ia
permanencia de estos docentes en

su puesto.

Fuentes: Elementos tomados de: Sabatier (2010); UPNFM (2014a); UPNFM (2014b);

Secretaria de Educacién (2016); SE (2003b); SE (2003a); Organizaciéon Naciones Unidas

(2020); Giron, Montes, Alfaro, de Benitez, y de Ayala (2013); Rangel y Segura Lazcano

(2011).
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2.4. Universo y unidades de analisis
2.4.1 Universo.

e Formuladores y promotores de politicas institucionales.
e Autoridades, docentes y egresados de la Carrera de Profesora en la Ensefianza

del Espaiol de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan.

2.4.2 Unidad de Anilisis.

Se determinaron las unidades de analisis para el enfoque cualitativo, en base a
criterios de expertos, contexto, y pertinencia con los objetivos de la investigacién. (Ver

Tabla 5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, en el siguiente apartado).

A cada unidad de analisis se le asignd un codigo para sistematizar de forma dptima
la interpretacion. El cédigo se generd partiendo del puesto administrativo, docente o
egresado, de acuerdo al origen de la unidad. Por ejemplo: Rectores: R1, R2, R3 y asi
sucesivamente. A los docentes: D1, D2, D3 y asi sucesivamente. A los egresados: E1, E2, E3

y asi sucesivamente.

2.4.3 Fuentes.

La selecciéon de las fuentes para una investigacion debe estar acorde con la
metodologia propuesta, como en este caso, que se tomd en cuenta en primer lugar el
modelo de Marco de Coaliciones Promotoras de Sabatier, como la guia para la
confrontacion de los diferentes actores que intervienen como fuentes primarias. Como lo
propone Champin Michelena (2014), es importante mantener la confiabilidad de las
fuentes, por ello se recomienda triangular los datos, y ademads de la entrevista, y de los
grupos focales, contrastar la informacién con los documentos necesarios que recojan los

elementos en analisis.
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También fue muy importante la construccién de una base de datos en donde la
organizacién de la documentacion fue crucial para el andlisis. Esto se hizo en la plataforma

Google Drive (enlace adjunto en los Anexos).

2.4.4 Primarias.

Formuladores y promotores de politicas publicas institucionales, autoridades,
docentes, egresados de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol, del

Departamento de Letras de la UPNFM,

2.4.5 Secundarias.

Politicas publicas educativas, modelos educativos, informes de evaluacion, disefios
curriculares, guiones metodoldgicos, planes y programas de la ensefianza de lengua y
literatura y perfil de ingreso y egreso, de la Escuela Superior del Profesorado y de la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, planes, presupuestos, programas,
diseios y redisefios promovidos por el Sistema Educativo Nacional. Informes nacionales e

internacionales de indicadores educativos referentes al area de lengua y literatura.

2.5. Técnicas de recoleccion y analisis de datos

Dado que el enfoque de la investigacion es cualitativo, y basado en principios
sociocriticos para facilitar la interpretacion, se utilizé la entrevista a profundidad para las
autoridades de la UPNFM, el grupo de discusion para docentes y egresados del
Departamento de Letras de la UPNFM. El andlisis del discurso, tal y como se explica en la
epistemologia de la metodologia de investigacion, fue el método de analisis que se utilizo

para realizar la interpretacién.
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2.5.1 La Entrevista a Profundidad.

Para estar en concordancia con el esquema de analisis del Marco de Coaliciones
Promotoras de Sabatier, se decidié por la entrevista a profundidad como técnica para la
recoleccidn de los datos, ya que esta técnica permite explorar la opinién y los conocimientos
del entrevistado, y también puede dar paso a un momento crucial, repreguntar. De acuerdo
a Champin Michelena (2014) el protocolo de recoleccién de datos debe hacerse de forma
sistematica y controlada, de esta forma se obtiene el maximo de rendimiento. Propone la
entrevista como uno de los métodos mds adecuados para extraer informaciéon en una
investigacion de corte social, asi mismo recomienda mantener el control y la constancia
durante la entrevista. Para esta autora es necesario que el investigador esté

contextualizado tedricamente antes de realizar la entrevista.

Y de hecho, la contextualizacién de la investigadora, previa a las entrevistas fue
crucial para este estudio. La revisién de las fuentes secundarias como presupuestos,
informes, planes y programas de estudio, memorias institucionales, recuentos de becarios,
base de datos de egresados, y similares, representé un punto de partida sélido para la
realizacion de las entrevistas. El andlisis mediante el Marco de Coaliciones Promotoras, se
vio fortalecido por la realizacién de esta organizacién de las fuentes, y contextualizacién

mediante la lectura profunda de las mismas.

La entrevista a profundidad, de acuerdo a Gordo y Finkel (2002), se ha convertido
en una técnica compafera del analisis del discurso, asi como de los grupos de discusion,
idonea para el enfoque cualitativo. Aunque también plantean que el debate sobre lo
acucioso de la entrevista en profundidad, siempre esta sobre la mesa. Para esta
investigacion, la entrevista y los grupos de discusién, son claves, y son respaldados con
instrumentos disefiados sobre el estudio previo de la documentacién y pasaron por un
proceso firme de validacién. Sin embargo, no se pretende encontrar la verdad absoluta

sobre el tema, cosa imposible, sino mas bien, conocer la opinién de los actores involucrados
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en las politicas publicas de la formacion del docente de espafiol, contrastada con la de otros

actores, segun lo plantea el Marco de Coaliciones Promotoras aplicado para el analisis.

2.5.2 El Grupo de discusidn.

Los grupos de discusion se utilizan con el objetivo de reflexionar, aprender,
compartir, discutir y llegar a conclusiones en grupo, cuando sea posible. De acuerdo a
Bamberger (2012), pueden realizarse dos 0 mas grupos de discusidn con los mismos actores
cuando sea posible, si la planificacion y los recursos lo permiten. En los grupos de discusiéon
se corre el riesgo de que algunos de los actores se parcialicen, asi que dependerd en gran
medida de la pericia de la persona que dirija el grupo. En el caso de este estudio, ambos
grupos de discusion se llevaron a cabo con éxito, utilizando plataformas virtuales por motivo
de la pandemia del coronavirus que azota el planeta. Al interior de los grupos se pudo
discutir, analizar y poner en perspectiva la formacion del docente de espafiol y las politicas

institucionales que generan ese proceso.

Los grupos de discusion permiten confrontar la informacion, los datos o las
opiniones, y someterla al analisis de todos los miembros, de esta manera, los hechos
contados pueden aceptarse de acuerdo al nimero de personas que estén de acuerdo con
ellos y con la forma en cdmo sucedieron. Se recomienda que los grupos de discusidn sean
pequefios. En este caso, el grupo de discusion de docentes fue de 5 miembros, plenamente
identificados, y el de egresados fue también de 5. Ambos grupos cumpliendo los criterios
necesarios para formar parte de los mismos. De acuerdo a McMillan y Shumcher (2005), los
grupos de discusion, como parte las entrevistas cualitativas, deben realizarse con actores
que tienen informacién decisiva, ya que reaccionan a temas especificos, que en este caso
son las politicas de formacién docente en la ensefianza del espafiol, y con ello en mente, se

definieron los criterios de seleccidn de los participantes.
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Gordo y Finkel (2002), proponen los grupos de discusion como punto de partida para
un debate entre diferentes enfoques para el mismo tépico. Esta linea se corresponde con
el Marco de Coaliciones Promotoras, ya que persigue lo mismo, enfrentar a los actores entre
si, y luego comparar sus respuestas para fijar puntos de acuerdo, desacuerdo, conclusiones,
recomendaciones, en una discusion organizada. Estos autores plantean que los grupos de
discusién son adecuados cuando se realiza la investigacidon con un enfoque interpretativo,
ya que se interesa por el lenguaje expresado, tanto en la discusion como en la comprension
del contexto. Ademas de lo anterior, los grupos de discusion son coherentes con el analisis

del discurso, un punto muy importante para esta investigacion.

A continuaciodn, se presenta la tabla que contiene los detalles de la técnica e

instrumentos, incluyendo las unidades de andlisis.

Tabla 5. Técnica, instrumento, unidades de analisis.

No. Técnica/ Poblacién/Universo Unidades de analisis/Actores
Instrumento/
Fuentes
1 T: Entrevista en Autoridades de |Ia Ex Rectores UPNFM
profundidad. UPNFM. Entre ellos:
Rectores, Jefes de Vicerrectores
I: Guia de la Departamento de
entrevista en Letras. Disefadores Jefes del Departamento de Letras
profundidad. curriculares. Jefes de la Seccién de Letras CUED
F: Primarias:

Personas y
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No. Técnica/
Instrumento/
Fuentes

Poblacién/Universo

Unidades de analisis/Actores

hechos.
Secundarias:

Documentos.

2 T: Grupo de

discusion.

Grupo 1: Profesores
del Departamento de

Letras y Lenguas de la

Los docentes se escogieron de acuerdo a los
siguientes criterios:

e Ser docente en funciones en la UPNFM,

I: Guia del grupo UPNFM. activo en el Departamento de Letras y
de discusion (de Lenguas.
especificidad) Haber participado en los procesos de
disefio y/o evaluacion curricular del Plan

F: Primarias: de Ensefianza del Espafiol.
Personas y e Tenerantigliedad desde el 2010 o antes.
hechos.
Secundarias: Profesores Letras CUED. Tegucigalpa.
Documentos. Profesores Letras Tegucigalpa.

3 T: Grupo de Egresados de la Extraidos de la base de datos creada para tal fin:
discusion. Carrera de de egresados de la Carrera de

Profesorado en |Ia

Profesorado en la Ensefianza del Espafiol” (Ver
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No.

Técnica/
Instrumento/
Fuentes

Poblacién/Universo

Unidades de analisis/Actores

I: Guia del grupo Ensefianza del Espafiol

de discusion (de de la UPNFM

especificidad)

F: Primarias:
Personas y
hechos.

Secundarias:

Documentos.

Anexos o carpeta digital) de acuerdo a los

siguientes criterios:

Ser egresado en la Carrera de
Profesorado en la Ensefianza del
Espanol de cualquiera de los Centros de
la UPNFM, y de cualquier modalidad,
afo 2020.

Graduados del Plan 94 o del Plan 2008.
Haberse graduado entre el 2000 y el
2020

Representativos de los diferentes
Centros de la UPNFM.

Trabajando en el tercer ciclo y/o
diversificado del sistema publico.

Trabajando en el area de Espafiol.

5 profesores y profesoras

seleccionados.
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Capitulo 1. Los antecedentes

En la busqueda de los antecedentes sobre el tema de tesis sobre las politicas publicas
de la formacion docente en la ensefianza del espafiol en la UPNFM, se estudiaron articulos,
documentos y tesis que, con abordajes variados, se refieren al tema de las politicas, de su
analisis, guias y evaluacion, asi como material sobre la ensefianza del espafiol y de la
formacién docente en lengua y literatura, que en el Curriculo Nacional Basico de Honduras
se le denomina Area de la Comunicacién, y que contiene la asignatura de Espafiol. Se
destaca la discusién contemporanea sobre el tema, la metodologia empleada en dichos
estudios, los tedricos y conceptos que manejan los realizadores, asi como los hallazgos que

presentan.

El andlisis de estos antecedentes permitié el disefio de la presente investigacion, ya
que en Honduras no se ha realizado aun un estudio de este tipo, que lleve a conocer a
profundidad la injerencia de las politicas publicas en la formacién docente, en este caso, de

los docentes que imparten la asignatura de espafiol.

1.2 Teorias, tendencias, enfoques de las politicas publicas: sus puntos de
convergencia y divergencia

En el trabajo realizado en Colombia por (Gutiérrez Ossa, Restrepo Avendafio, & Zapata
Hoyos, 2017) referente a la formulaciéon, implementacion y evaluacion de politicas publicas,
vistas desde los enfoques, fines y funciones del Estado, se plantea que las politicas deben
surgir como producto de una planificaciéon estatal y no como instrumentos
gubernamentales. Siendo este un estudio muy reciente permite establecer relaciones con
lo que sucede en Honduras con respecto a las politicas publicas, y promueve analizar el

verdadero papel del Estado al disefiarlas.
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Los autores en mencidn se enfocan en el sentido de pertenencia de las politicas al
Estado, desprendiéndose estas de las funciones y los fines, sin olvidar la funcién ciclica, lo
gue delimita el campo de accién y la cobertura que pudiese ofrecer en un principio. De ahi
que las politicas necesiten cada tanto, mediando evaluacidn, reajustes, redisefos o nuevas
orientaciones. Son diversos los campos que los autores mencionan que son atendidos por
el Estado:

... las politicas publicas atienden al derecho, la legislacidn, a la poblacién y el territorio,
en tanto mejoran la asignacion de recursos, la distribucién de la riqueza, la estabilidad
econdmica y el fomento al desarrollo. Es claro que para el Estado es contraproducente
exponer sus fines al escrutinio de las politicas publicas, no obstante, la intencion de hacerlo,
implica que éste es capaz de anteponerse, para que las cosas mejoren. (Gutiérrez, et al,

2017, p. 334)

Blasco (2009) presenta una Guia practica para la evaluacién del disefio de las politicas
publicas desarrollado en Espana. En ella plantea la teoria del cambio de una politica publica,
como un proceso de evaluacién, que basado en la formulacién de varias hipdtesis puede
alcanzar un nivel de analisis de los componentes que la forman. Para realizar esta
evaluacién por medio de las hipdtesis, el autor propone el analisis de varios componentes,
entre ellos: los recursos, las actividades, los productos, y los impactos. Los componentes
deben atender factores contextuales que permita la evaluacién, el autor agrega otros
componentes complementarios como las necesidades, variables geograficas, ciclos

econdmicos, y otros relacionados.

Una vez planteados los componentes, el autor propone 6 pasos para construir la
teoria del campo, que no es mas que la evaluacion de la politica acompaifiada con un
esquema o plan de mejora para su subsecuente implementacion. El paso 1: Definir los
objetivos estratégicos de la intervencidn. Paso 2. Describir el contexto de la intervencion.

Paso 3. Definir como funciona la intervencién. Paso 4. Disponer los componentes de la
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teoria del cambio en una tabla. Paso 5. Representacion grafica del modelo logico. Y paso 6.
Verificar el modelo légico con los disefiadores y gestores de la intervencion. El autor plantea
primero la intervencion de la politica y luego la evaluacién. Propone que identificando la

teoria del cambio de la politica se puede decidir si vale la pena o no evaluarla.

Ademas de basarse en los postulados de Rossi, Blasco se cita a si mismo en dos
escritos anteriores siempre relacionados con la evaluaciéon de las politicas. También toma
en cuenta a Weiss (1998) y a Wholey (2004) ambos con publicaciones sobre la evaluaciéon

de las politicas.

Luna Gutiérrez (2015) en El nuevo paradigma de la evaluacion de las politicas publicas,
estudio realizado en Nicaragua, enfatiza que la base democratica del Estado descansa sobre
un modelo legal de disefio, gestidn y evaluacién de las politicas creadas para solucionar
situaciones o problemas identificados y definidos con antelacién. El autor pone en tela de
juicio la tendencia de los actores involucrados en la evaluacién de las politicas, que los
impulsa a considerar la evaluacién solamente cuando los procesos de ejecucion han
concluido. Evaluacion que generalmente no se realiza porque los programas, proyectos y

similares, impulsados por la politica, culminan con la gestidn gubernamental en turno.

El autor presenta un cuadro en donde expone una linea diacrénica, desde una
perspectiva historica, los procesos de evaluaciéon de politicas publicas, presenta como
fuente primaria a Bustelo (2001). Menciona también que los procesos de evaluacion de las
politicas publicas son relativamente nuevos, de no mas de cuarenta afios de desarrollo.
Retoma la teoria de Casero (2012) sobre el rol protagdnico de la evaluacién de politicas, asi
como el de Stake (2000) quien dice que el evaluador adquiere un compromiso con la

sociedad en el sentido de proporcionar los hallazgos como una contribucién social.
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En su bibliografia presenta los autores ya mencionados en los parrafos anteriores.
Ademas, en la linea de evaluacidn de las politicas, hace referencia a estos otros: Amaya, P.
(2013). Evaluacion de politicas publicas y transformacién social: mejores practicas, mejor
Estado. Bueno, C., y Osuna, J. L. (2012). La evaluacién de politicas publicas en las ciencias
sociales: entre el ser y el deber ser. Bustelo, M. (2001). Evaluacién de las politicas publicas
de igualdad de género de los Gobiernos Centrales y Autondmicos en Espafia: 1995-1999.
Guia de Evaluacion de Politicas Publicas del Gobierno Vasco. Kushner, S., & Garcia Sanchez,
E. (2010) Educacion, politica y politicas de evaluacidn educativa. Gestidon y Analisis de
Politicas Publicas. Osuna, J. L., & Marquez, C. (2000). Guia para la evaluacién de politicas

publicas. Y finalmente Peters, B. (1982). American Public Policy.

De acuerdo a Valenzuela Escobar (2018), en un estudio desarrollado para la
Asociacion Nacional de Facultades de Humanidades y de Educacién, la Propuesta de
Lineamientos Preliminares Basicos Comunes para las Carreras de Profesorado Universitario
en Letras, realizada en Argentina, fue basada en el estudio de la profesién docente en el
area de letras, lenguay literatura, lengua y comunicacién, comunicacidén oral y escrita, letras
modernas, letras clasicas, lengua materna y lengua extranjera; todos orientados a los
niveles de ensefanza media y superior. Este trabajo se enfoca en la profesién docente de
letras. En ese sentido sera una base sélida para el analisis de las Politicas publicas de
formacién docente en la ensefianza del espafiol en la educacién superior, ya que es una de
las categorias a evaluar, las politicas de formacién del docente de lengua vy literatura,

elementos constitutivos de la ensefianza del espafiol

Aunque el articulo no presenta detalles de los instrumentos con los que se recolectd
la data, ya que se focaliza en la propuesta producto de la investigacidn, se pueden perfilar
de acuerdo con lo que se presenta. Por ejemplo, muestra diferentes campos organizativos
de la formacién docente, eso indica que fueron variables investigadas: formacidn disciplinar

especifica, formacién pedagodgica, formacion general y practica profesional docente. La
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propuesta presenta para cada campo sus respectivos ejes, seguidos de los nucleos

tematicos.

Lorente Mufioz (2011) en Retos de la evaluacidn en Lengua Castellana y Literatura
para el siglo XXI, analiza la evaluacién de lengua y literatura desde el punto de vista de los
cambios legislativos realizados en Aragdn. Analiza el proceso de evaluacion inherente al
aprendizaje de lengua y literatura, que se deriva de las politicas educativas. El autor plantea
el proceso de evaluacidn como uno de los retos mas grandes y mas criticos a los que el
docente se enfrenta. Aduce que los profesores en servicio, los estudiantes de profesorado
y los docentes investigadores, necesitan fortalecer sus conocimientos y competencias en
materia de evaluacién de lengua y literatura. De hecho, el autor manifiesta la debilidad del
sistema de evaluacion en todo el sistema educativo, principalmente porque se le da
prioridad a la evaluacién cuantitativa, y la cualitativa que tiene que ver entre otras cosas

con el desarrollo del pensamiento, queda casi nula.

Lorente cita a Soler (2007) en lo referente a las diferencias individuales de los
estudiantes al enfrentar el proceso de ensefianza aprendizaje, ubicandolo como mediador
y constructor de su propio conocimiento, como protagonista de su aprendizaje. Cita
también a Cassany (1998), en cuanto a la mencién de que los procesos de evaluacién se
vuelven causantes de molestia y dolor en estudiantes y padres y madres de familia.
Cassanny le atribuye a la evaluacién un matiz de negatividad, una valoracién arbitraria que
dependerd de la subjetividad de quien evalle. Lorente cita también a Lépez Valero (1998)
y su planteamiento de que la evaluacién es un proceso distinto a calificar y promocionar a
un estudiante, y se enfoca en el poder orientador de la evaluacién como un elemento

esencial en el curriculo de lengua vy literatura.

Lorente pone en perspectiva diferentes y coincidentes conceptos de evaluacién. Cabe

resaltar que este tipo de evaluacién es a lo interno del curriculo, la mayoria enmarcados en
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el ambito del aula de clase. Los autores que cita en este concepto son: Glazman (1978),
evaluacién en espiral; Antunez, Imberndn, Carmen, Parcerisa, Zabala (1999), evaluacién
como instrumento de investigacion del profesorado; Casanova (1999), evaluacién como
proceso sistematico y riguroso; Fernandez Pérez (2005), evaluacién como actividad
sistémica con finalidad de mejoramiento; y finalmente a Moral Santaella (2010), evaluacién

como comprobacién del conocimiento aprendido.

1.2. Discusiéon contemporanea del tema

La discusidn actual sobre el tema de la evaluacién y andlisis de las politicas publicas
de la formaciéon docente, de acuerdo a la realizacidn del estado del arte de este estudio, se
centra en los siguientes enunciados que, extraidos de los planteamientos de sus autores, se

plantean a continuacion:

e La evaluacion de las politicas publicas, debe ser vista desde los enfoques, fines y
funciones del Estado. Deben surgir como producto de la planificacién estatal y no

como instrumentos gubernamentales. (Gutiérrez, Restrepo & Zapata, 2017).

® La teoria del cambio de una politica publica debe ser tomada en cuenta para la
evaluacién de la misma. Debe basarse en la formulacién de hipétesis sobre los

componentes que la forman. (Blasco, 2009).

e La democracia del Estado debe descansar sobre el modelo legal de disefio, gestidon
y evaluacidn de las politicas. No se debe ver la evaluacién de una politica como un
resultado que se da al final de una gestion gubernamental o de un proceso. (Luna

Gutiérrez, 2014).
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e La evaluacién de la profesidn docente del maestro de lengua vy literatura debe ser
una de las bases para el surgimiento de nuevas propuestas de lineamientos basicos

comunes para las carreras de profesorado universitario en letras. (ANFHE, 2015)

e Laevaluacion de la ensefanza de lengua y literatura para el siglo XXI, debe tomar en
cuenta los cambios legislativos del Estado, y analizar las derivaciones de las politicas

publicas al respecto. (Lorente Mufioz, 2011).

1.2.1 La teoria de las politicas publicas en la actualidad

La investigacion que Luna Gutiérrez (2014) realiz6 sobre El nuevo paradigma de la
evaluacidon de las politicas publicas fue de tipo exploratorio, con una metodologia
cualitativa, disefio documental, y tuvo como fuentes primarias y secundarias informes y
materiales impresos y digitales. Citando a Bustelo (2001) este autor presenta una sintesis
de los puntos claves de varios tedricos de las politicas, en donde detalla los aportes y
cambios en los procesos de evaluacidn y analisis de las politicas, comenzando por Codman
(1914), hasta Weiss (1998). El autor hace énfasis en el principal cambio de paradigma de la
evaluacidn de las politicas, que consiste en realizar una evaluacidn continua, y no esperar
hasta el fin de gobierno o al término temporal de las estrategias de aplicaciéon para
realizarla. Plantea la evaluacién continua de las politicas como una herramienta de mejora
en los procesos de intervenciéon publica. Otro punto clave que declara este nuevo
paradigma es la estimulacién de la participacién ciudadana orientada a la democracia

participativa.

Este autor, en el resumen y discusidn presenta la conceptualizacidn referente a
politicas publicas y a su evaluacién. En ese sentido cita los conceptos de: Banco Mundial
(2010), Peters (1982), Thoenig (1997), Lahera (2004), Osuna y Marquez (2000), Amaya

(2013), Kushner y Garcia Sanchez (2010) citando a Bafion y Vanaclocha, Garcia Sanchez y
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Vinas. También hace alusién a los conceptos de politicas publicas y evaluacion desde el
diccionario de la RAE (2011), que lejos de ser una base sdlida por no ser especializado en el
tema, sirve un tanto de relleno. Aunque el tema esta planteado como actual, llamandose el

nuevo paradigma, sus referencias bibliograficas presentan la base tedrica a partir de 1982.

Cafion Moreno y Cedefio Pérez (2016), profesoras investigadoras de la Universidad
Santo Tomas de Colombia, en el estudio Tendencias en la formacion actual de docentes de
lengua castellana en América Latina, realizaron un rastreo en 44 centros de nivel
universitario en 14 paises de América Latina, con el objetivo de identificar lineas y otros
campos relacionados con la formaciéon de docentes de lengua castellana. Las autoras citan
a Cardelli y Duhalde (2001), quienes destacan que la UNESCO, por medio de su oficina
regional de educacion desarrolla programas de formacién de docentes con el objetivo de
elevar la calidad de la educacion, pero también aborda tres aspectos importantes, la cultura
de las instituciones de formacion de docentes, el trabajo docente per se, y el desarrollo
curricular. Las autoras le dan relevancia al analisis de la cultura institucional en la formacion
de docentes, la democratizacidon de las instituciones, y la articulaciéon horizontal de las

instituciones encargadas de formar docentes.

Un aporte relevante para la evaluacién de las Politicas publicas de formacion docente
en la ensefianza del espanol en la educacién superior es el planteamiento que las autoras
hacen sobre la revision de 37 Planes de Estudio para docentes de lengua castellana,
identificando las lineas de estudio que tienen auge en las diferentes universidades, y por
medio de las cuales se establecieron las singularidades de cada una. Entre estas
singularidades esta la elaboracion de tesis de grado, procesos de investigacion, trabajos de
traduccién, interpretacién de textos. Es asi que, desde este punto de vista, la evaluacion de
las Politicas publicas de formaciéon docente en la ensefianza del espafiol en la educacién

superior, puede realizar también una revisién similar, ya que, de esta forma, se
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identificarian las politicas de formacién docente en las instituciones o los momentos

estudiados.

Otro aporte importante para la evaluacién de las Politicas publicas de formacion
docente en la ensefianza del espafiol en la educacién superior, es que el estudio recopila
informacién sobre la toma de decisiones y la determinacidn de politicas que han sido
proyectadas no solo por entes gubernamentales y no gubernamentales, sino también por
empresas editoriales y otros similares. Las autoras toman este hecho como algo positivo,
sin embargo, seria necesario ver el nivel de influencia de las editoriales transnacionales en
las politicas publicas educativas de los paises latinoamericanos, sobre todo en lo referente

a los textos utilizados para la ensefianza de lengua y literatura, como es el caso.

De la bibliografia utilizada en este articulo, se han seleccionado sélo tres que podrian
aportar al desarrollo de la evaluacién de las Politicas publicas de formacién docente en la
ensefianza del espanol en la educacién superior: Cardelli & Duhalde (2001). Formacién
docente en América Latina. Una perspectiva politico-pedagégica. Esta fuente podria ser una
buena base para el analisis de la formacién docente, ya que los autores estudiaron la
formacién de los docentes en América Latina, seguramente de la década de los 90s y esto
presupone un anadlisis de los movimientos que dieron origen a muchas reformas en la
educacion superior, principalmente; Lorente (2012). Analisis critico de la formacién del
profesorado de lengua castellana y literatura para la docencia en el siglo xxi. Esta fuente
permitira identificar el estado de la formacién del docente de lengua vy literatura y cdmo
proyectaron su desarrollo para el siglo XXI. En los ultimos afios, el siglo XXI ha traido consigo
muchas reformas educativas. Y, por ultimo: Vaillant (2013). Formacion inicial del
profesorado en América Latina: dilemas centrales y perspectivas. Con esta fuente se pueden
conocer las bases de la formacidn inicial de docentes, tratando de identificar las de los

docentes de espafiol.
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En Honduras se pasé por el proceso de transicidon de las Escuelas Normales al nivel
universitario. Si bien es cierto que la mayoria de las escuelas Normales son ahora Centros
Regionales de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, debera esperarse
cierto tiempo para poder evaluar los logros y desafios de esta transicidon. De este estudio de
Vaillant pueden extraerse las estrategias de analisis de la formacién inicial, para un estudio

posterior.

1.2.2 Latesis planteada, una aproximacion critica

Basado en los estudios en referencia, se plantean las siguientes aproximaciones
criticas al tema de tesis Politicas publicas de formacién docente en la ensefianza del espaiiol

en la educacion superior:

. La teoria de las politicas publicas planteada por Sabatier, y respaldas por el modelo
de politica que propone, es el fundamento que da la linea a seguir sobre la evaluacion de
las politicas educativas de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan. En este
modelo se enuncian los aspectos, actores, condiciones y demds elementos que deben
encontrarse en una politica. Partiendo de ellos, se plantea el disefio metodoldgico de

abordaje para la realizacién de la evaluacidn de las politicas.

. La evaluacion y el andlisis de las politicas publicas de la UPNFM relacionadas con la
formacién docente en la ensefianza del espafol, marcara una nueva etapa de percepcién
de las politicas por parte de los actores involucrados. Es relevante tomar el punto de vista
de Gutiérrez, et al, 2017, ya que la visién de una politica desde las funciones y fines del
Estado, permitird una evaluacién mds coherente con el objetivo de la politica y la

importancia de su creacién.
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. Los seis pasos propuestos por Blasco (2009) en su Guia de evaluacion de las
politicas publicas, y planteados en el apartado anterior, estdn basados en la Teoria del
cambio, son compatibles con los indicadores que se generan a partir del modelo de politicas

publicas de Sabatier.

. Con el nuevo paradigma en la evaluacién y andlisis de las politicas publicas que
plantea Luna Gutiérrez (2014), el presente estudio se ve fortalecido principalmente por el
planteamiento diacrénico que el autor hace sobre los cambios de paradigma. Implica para
la evaluacion de las Politicas publicas de formacién docente en la ensefianza del espafiol en
la educacion superior, tomar en cuenta las nuevas tendencias en la evaluacién que llevan

como base la continuidad del proceso.

. En los apartados finales que presenta ANFHE (2015) se muestra el Perfil y Alcances
del titulo de Profesor Universitario en Letras, que seguramente serd una base para tomar
en cuenta para la evaluacion de las Politicas publicas de formacién docente en la ensenanza
del espafiol en la educacién superior, al momento de evaluar el perfil de los docentes de

letras hondurefios.

1.2 Enfoque y delimitacidn tedrica del tema de investigacion, desde los
antecedentes

Esta investigacion se realizd bajo un enfoque sociocritico, basado en el modelo de
Sabatier (2010) denominado Marco de Coaliciones Promotoras, cuyo objetivo es analizar
las politicas desde los diferentes grupos de actores involucrados en ellas, asi como las
relaciones entre dichos grupos. La delimitacién tedrica del tema se enmarca en el analisis y
evaluacién de las politicas publicas concernientes a la formacidn docente en la ensefianza
del espaiiol de la UPNFM. La teoria que fundamenta esta investigacion es la desarrollada

por Paul Sabatier (2010). Cabe sefialar que, para tomar la decisidn, se realizé la revisién de
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varias posturas al respecto de la evaluacion de las politicas publicas entre ellas (Bustelo,

2001):

. Tyler (1914) que tiene como punto principal la comprobacién de la existencia de
congruencia entre los objetivos y los hallazgos. Modelo de evaluacién basado en objetivos.
. Cronbach (1963), quien sefiala la evaluacion como una base para el mejoramiento
de los programas curriculares.

. Scriven (1967), quien planted la diferencia entre evaluacion formativa y evaluacion
sumativa. Ademas, introduce el concepto de metaevaluacién.

. Stake (1967), quien propuso dos modelos, el de figura que consiste en una
evaluacién integral, y el sensible que se basa en la observacién del contexto.

. Stufflebeam & Shinkfield (1987), quienes proponen un modelo que diferencia entre
pseudoevaluaciones, cuasievaluaciones y evaluaciones.

. Monnier (1990, 1991, 1995), quien presenta cinco enfoques de abordaje de la
evaluacion: objetivos, efectos, practica del programa, procesos, y actores sociales.

J Shadish, Cook y Leviton (1991), quienes presentan cinco aspectos de la evaluacion:
programacion social, construccion del conocimiento, valoracion, uso del conocimiento, y
practica de la evaluacion. Ademas, estos autores clasifican las teorias citando a los autores
antes mencionados.

J Alvira (1991), quien presenta nueve tipos de evaluacién enfocados en: necesidades,
disefio y conceptualizacion, evaluabilidad, implementacién, cobertura, monitorizacion y
seguimiento del programa, hallazgos, impacto y economia.

J Ballart (1993), quien orienta sus estudios a la evaluacién de la eficacia, a la que llama
también impacto, y de la eficiencia.

J Vedung (1997), quien presenta tres bloques en los que clasifica los modelos de
evaluacion y analisis de las politicas: modelos de efectividad, modelos econdmicos y

modelos profesionales.
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. Weiss (1998) presenta la evaluacién de las politicas como tendencias: estudios de
evaluacién, metodologia cualitativa, estudios a nivel central y local, dificultades politicas y
organizativas.

. Kushner & Garcia Sanchez (2010) quienes presentan pasos para la gestion y analisis

de politicas publicas en educacion, politica y politicas de evaluacién educativa.

1.3 Sintesis. Acercamiento a interpretaciones preliminares

1.3.1 Debate contemporaneo en las politicas publicas y sus implicaciones en el
tema de investigacion

En Honduras, la evaluacién de las politicas publicas tiene ya resultados. Recién en el
mes de abril del 2019 se ha publicado un informe denominado La educacién en Honduras:
entre la privatizacidn y la globalizacidn. Es una evaluacion de politicas publicas que contiene
variados elementos que lo ubican como tal. Sus autores Edwars et al (2019), han realizado
una revisién de la bibliografia y presentan datos sobre el camino de la educacién hondureiia
hacia la privatizacion. Los autores presentan la privatizacion de la educacidon como uno de
los desafios que Honduras y América Central enfrentan ante los principios bdsicos de

igualdad y acceso a una educacién de calidad.

Que Honduras muestre una tendencia a la privatizacién de la educacién,
argumentada con propiedad por estos investigadores, significa que las politicas publicas
educativas que deben atender la cobertura y la universalidad de la educacién, no
cumplieron su objetivo. Es mds, poseen coyunturas que ha permitido que la privatizacién
permee el sistema. Los autores citados, basados en la teoria de Saltman, Verger, Fontdevila
& Zancajo (2016), llaman la via del desastre, al camino que las politicas de privatizacién han

vencido, por asi decirlo, a las politicas que deben proteger la educacién publica.

El aporte que este informe le brinda a la evaluacién de las Politicas publicas de

formacién docente en la ensefianza del espafiol en la educacion superior, es principalmente
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la actualidad de los datos presentados, desde una aproximacién de economia politica
internacional, y ademas la integraciéon de tres métodos de recoleccién de datos: revision de
literatura, entrevistas y andlisis documental, que coinciden con los propuestos en este

estudio.

Los autores citados por los investigadores y las referencias consultadas son de alta
relevancia para esta investigacion, ya que recogen los articulos, informes y otros
documentos de analistas de politicas nacionales, centroamericanos y norteamericanos
como Tinoco (2010). Politica educativa y Banco Mundial: La educacién comunitaria en
Honduras; Salomodn, (2012). Honduras: A history that repeats itself; Posas (2010). Politica
educativa y reforma educativa en Honduras; Verger (2019). La politica educacional global:
conceptos y marcos tedricos clave; Morales Ulloa, & Magalhaes, (2013). Visiones, tensiones
y resultados. La nueva gobernanza de la educacién en Honduras; Morales, (2013). Los
cambios en la gobernanza del sistema educativo en Honduras: la politica de
desconcentracién de la educacién pre-basica, basica y media (1990-2010). Todos ellos
contrastantes entre la realidad educativa nacional, y la visién posesiva que presentan los
organismos internacionales, que, al fin y al cabo, son los que deciden el camino de la

educacion nacional, como entes financieros y de control.

Los planteamientos de Gutiérrez, Restrepo & Zapata (2017), cobran relevancia para
la presente investigacion, ya que definen en la misma linea de Sabatier, teérico fundamental
de este estudio, los campos que las politicas publicas deben atender. Discrepa en forma del
planteamiento del espafiol Blasco, que se cita posterior a este articulo, ya que posiblemente
por la diferencia de épocas, éste realizado por colombianos, esté mas cercano a la realidad

hondurefa.

Es notable el planteamiento de los capitulos que se observa en este estudio, ya que

presenta los pasos a seguir para la evaluacion de las politicas y que bien pueden utilizarse
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en la evaluacion de las Politicas publicas de formacion docente en la ensefianza del espafol

en la educacién superior. Esos pasos son:

... elementos para la orientacion que deben tener las politicas publicas a la
hora de formularse, implementarse y evaluarse; guias de los planes, la
politica econdmica, los programas y proyectos, a la par que al enfoque
secuencial para la estructuracion de politicas publicas; y la evaluacién de los
enfoques de la politica publica frente a los fines y funciones del Estado,

frente al ciclo de las politicas. (Gutiérrez, et al, 2017, p. 336)

Rossi (2004, en Blasco, 2009) citado en esta guia, propone cuatro aproximaciones
para evaluar el disefo de la politica:
e Evaluar el diseiio del programa en relacién con las necesidades.
e Evaluar la ld6gica y la plausibilidad de las hipdtesis del disefio del programa.
e Evaluar por comparacién con la investigacién social y otras experiencias
practicas.

¢ Evaluar por medio de la observacién preliminar. (p.31)

Las cuatro aproximaciones consisten en realizar una revision critica de los diferentes
elementos de la politica. Estas aproximaciones parecen convenientes, aunque generales,

para el proceso de evaluacién.

Lorente Mufioz (2011), en Retos de la evaluacidn en Lengua Castellana y Literatura
para el siglo XXI presenta en su investigacidon, el desarrollo de un marco curricular
relacionado con la legislacion y la evaluacién. En este apartado Lorente hace un recorrido
por la Ley Organica de Educacién del 2006, el Real Decreto también del 2006, |la orden del
2007 que modifica dicho decreto, y otros elementos que conforman el marco legislativo.

Un apartado similar puede conformarse en la evaluacién de las Politicas publicas de
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formacién docente en la ensefianza del espafiol en la educacién superior, construyendo el
marco legal que esta relacionado con la formacién docente en la ensefianza del espafiol en

Honduras.

Este articulo tiene un apartado donde plantea la evaluacion en dos vias: la
ensefianza, por un lado, y el aprendizaje por el otro, ambos como objetos de la evaluacion.
Aunque se presenta como una guia para evaluar estos procesos mencionados, sirve de
recordatorio para plantear los criterios de la formacién docente desde las politicas publicas

y como se reflejan en el aula de clase.

De este articulo, se presenta a continuacion alguna de la bibliografia sobre la cual se
pretende profundizar: a. Lépez Valero (1998). Los conceptos curriculares en el Area de
Lengua Castellana y Literatura, en Conceptos clave en Didactica de la Lengua y la Literatura.
Esta fuente presenta un punto muy importante a tomar en cuenta para el desarrollo de la
evaluacién de las Politicas publicas de formacién docente en la ensefianza del espafiol en la
educacion superior, y es lo referente a los conceptos/ teorias curriculares en el drea de
lenguay literaturay su incidencia en la didactica de estas areas. De ahi se podria desprender
la delimitacién en cuanto a lo curricular. Ademas, que la coordina Mendoza Fillola, un
reconocido estudioso de la ensefanza aprendizaje en lengua vy literatura. b. Fernandez
Pérez (2005). Evaluacion y cambio educativo: El fracaso escolar. Aunque no se ha
considerado el fracaso escolar como un punto o variable a analizar en la evaluacién de las
Politicas publicas de formacién docente en la ensefanza del espafiol en la educaciéon
superior, conocer su relacidon con la evaluacion y el cambio educativo puede arrojar luces
su nivel de pertinencia, o de influencia en las politicas publicas educativas. c. Casanova
(1999). Manual de evaluacién educativa. Aunque esta fuente esta un poco alejada en el
tiempo, permite conocer hasta qué punto ha sido base para estudios posteriores sobre la
evaluacién educativa, cuales criterios toma en cuenta, y podria ser también que muestre la

evaluacion como un proceso diferente, debido a la época y al modelo educativo que se
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estaba desarrollando en esos afos. d. Cassany, Luna, Sanz (1998). Ensefiar lengua. Grad,
Barcelona. Releer los estudios de Cassany, puede ser una base importante para fortalecer
el abordaje que se le dard a la evaluacidn de las Politicas publicas de formacidn docente en
la ensefanza del espafol en la educacidn superior, en cuanto a las evaluaciones que este
investigador hace sobre ensefar lengua y literatura. e. Castillo Arredondo, S. Compromisos

de la evaluacion educativa.

En el informe denominado El Estado de las Politicas Publicas Docentes, Cuéllar-
Marchelli (2015) presenta un andlisis de la formacidon docente en El Salvador. Cabe
mencionar que el estudio ha sido patrocinado por el Programa de Promocidn de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe PREAL, y por Fundacién Salvadoreia para el
Desarrollo Econémico y Social FUSADES. Se remarca esta ultima informacién porque hace
resurgir la idea de gestionar el financiamiento de la evaluacion de las Politicas publicas de
formacién docente en la ensefianza del espaiol en la educacion superior, y lograr asi una

mayor cobertura, o plantear un desarrollo mas expedito de la investigacién.

Cabe destacar que, en el Informe de seguimiento de la PREAL FEREMA (2015)
denominado: Honduras, estado de las politicas publicas docentes, presenta datos y
reflexiones sobre la educaciéon hondurena y las tareas pendientes que tiene por delante, los
avances en la preparacién del campo para una ensefianza efectiva. Asimismo, presenta los
retos de las principales politicas docentes que tienen que ver con el reclutamiento, la
contratacidn y la retencidén de los docentes con vocacidn y talento. También contrasta la
débil gestion gubernamental con respecto a los incentivos para los docentes de alto
desempeiio. Este informe se convierte en un instrumento valioso para el andlisis de la

politica de formacion docente de todas las areas del conocimiento.

Introduccidn: La educacion hondurefia avanza pero con muchas tareas pendientes

aun 10 Avances importantes en preparar el campo para una ensefianza efectiva 13 El gran
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reto de las politicas docentes: Reclutar, contratar y retener a docentes talentosos 19 Una
gestidn que no incentiva el buen desempefio docente 23 Recomendaciones: Acciones para

mejorar las politicas docentes

Cuéllar-Marchelli hace una relacién del estado de las politicas publicas docentes en
El Salvador. En ese sentido, este estudio es muy importante para el desarrollo de la EPFC ya
que El Salvador y Honduras mantienen condiciones similares en sus sistemas educativos.
Este informe puede bien tomarse en cuenta para la parte de la EPFC que corresponde a la
evaluacién de las politicas de formacién de docentes de letras. Plantea un orden de andlisis
de la profesion docente que puede replicarse en Honduras. Menciona criterios y niveles que
fueron analizados, y tiene como base bibliografia de los ultimos afios, que parece ser muy

pertinente.

El estudio arroja que para el 2015, El Salvador no tenia aun un sistema de consulta
de estadisticas sobre la profesién docente. La evaluacidon de las Politicas publicas de
formacién docente en la ensefanza del espafiol en la educacidn superior, pretende tener
un abordaje que se asemeje al que presenta Cuéllar-Marchelli, ya que se observan criterios
bien definidos, basados en bibliografia actualizada, no obstante, se debe profundizar en la

pertinencia.

Se considera que varios de los puntos clave que parten de este informe y que
pueden utilizarse en la evaluacién de las Politicas publicas de formaciéon docente en la
ensefianza del espaiol en la educacidn superior, tienen que ver con la gestién de buen
desempefio, las formas de participacion en la asociaciones, involucramiento en el disefio e
implementacién de reformas educativas, las expectativas para estudiantes y docentes, las
oportunidades de aprendizaje en el aula, la calidad de la formacién de los docentes de
letras, los perfiles docentes, las estrategias de reclutamiento, contrato y retencién de los

docentes con mayor talento, entre otras.
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Entre la bibliografia utilizada en este estudio se encuentran: Bruns & Luque (2014).
Great teachers. How to raise student learning in Latin America and the Caribbean. En afios
anteriores la UPNFM recibié a Luque, J. quien vivié y trabajé en Honduras, y desarrolld
varias investigaciones y en sus conferencias se observd la tendencia a fortalecer la mano de
obra estandarizada, sobre la creacién de pensamiento. También en la bibliografia esta
Cuéllar-Marchelli (2011), con el estudio: Insumos para una politica de Estado en educacion.

Estudios Estratégicos. Competitividad para el Desarrollo.

Otro de los autores citados es Danielson (2011). Competencias docentes: desarrollo,
apoyo y evaluacion. Esta fuente sobre las competencias docentes puede servir de base para
explorar cudles son los criterios de evaluacién que se tomaron en cuenta para el andlisis. Es
un estudio chileno, muy alejado de la realidad educativa hondurefia, no obstante, muy
importante de conocer para poder establecer el contexto, incluso las semejanzas y
diferencias, entre ambas regiones; Flores (2012). Presente y futuro de las politicas docentes
en El Salvador. Este estudio permite tener una nocién de cémo El Salvador ve el presente y

futuro de las politicas.

Otro de los autores citados es Hernandez (2014). Caracterizacién de los docentes
del sistema educativo salvadorefio. Indicadores para conocer el estado de la profesidon
docente. El conocimiento de los indicadores para conocer el estado de la profesidon docente
serd de mucho provecho para la EPFC, ya que puede dar los insumos que definan los
indicadores a analizar. La cercania geografica de El Salvador se asume como el indicador de
situaciones similares para ambos paises. En ese sentido, podria considerarse establecer
criterios similares; MINED (2014c). Plan Nacional de Formacion de Docentes en Servicio en
el Sector Publico 2015-2019. En Honduras es la OEl, entre otras quizd de menor influencia,
la que esta determinando la ruta de la formacion del docente en servicio. Con el analisis de

esta fuente se podra conocer la base de la que parte el Plan Nacional de Formacion de
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Docentes en servicio en El Salvador, y también cuales son las organizaciones que lo han
impulsado, o si sucede como en Honduras, que dicha formaciéon estda en manos de

programas y proyectos perecederos de organismos internacionales.

Otras fuentes bibliograficas son las de Pacheco (2004). Estudio sobre los procesos
de formacién de los docentes por parte de las universidades e institutos pedagdgicos de El
Salvador. (2013). Politicas docentes en Centroamérica. Tendencias Nacionales. El Salvador.
Y del (2012). La formacién de docentes en El Salvador: retos, problemas y posibilidades, San
Salvador, El Salvador. Estas tres fuentes de Pacheco se centran en la formacion de docentes
en El Salvador y en Centroamérica. Su conocimiento se considera de mucha importancia

para ponerlo en perspectiva respecto de lo que en Honduras sucede en el mismo campo.

1.3.2 Nuevas preguntas sobre las politicas publicas

En cuanto a los autores que Gutiérrez et al (2017) citaron, y que pueden aportar
luces a sobre las tendencias o nuevas inquietudes sobre el tema de estudio, sobresale
Echeverri, Gonzdlez, Echeverri y Miranda (2011) con el abordaje al tema de la
institucionalidad de lo territorial, gestion y politica publica. Asimismo, Martinez (2013) con
una propuesta de modelo para la evaluacidon de los proyectos de cooperacién al desarrollo
basado en el analisis de politicas publicas, referencia que extiende el estudio a México. La
mayoria de las referencias restantes tienen una brecha de mas de diez afios en relacién a la
época actual. Lo anterior podria ser un punto de andlisis al articulo, ya que, siendo sometido

y publicado en el 2017, pudo haber presentado referencias actualizadas.

Cuéllar-Marchelli (2015), en El Estado de las Politicas Publicas Docentes, y que
presenta un analisis de la formacién docente en El Salvador, plantean como innovacion el

analisis de los planes de estudio de acuerdo a las especialidades que estan en funciones
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desde el 2012. Esta accion se realizd en todos los niveles hasta el bachillerato. En este
sentido, se puede estudiar la delimitacion de la evaluacién de las Politicas publicas de
formacién docente en la ensefianza del espafiol en la educacién superior, ya que, si se
realiza en los niveles que presenta Cuéllar-Marchelli, podria hacerse un estudio
comparativo. Pero, por otro lado, tomar todos los niveles, aunque sea en una sola area, en
este caso la de lengua y literatura, puede acrecentar el tiempo y el presupuesto de la

presente investigacion.

Un nuevo planteamiento que se desprende de la mayoria de la teoria e
investigaciones revisadas, es el de la participacion democratica ciudadana en la evaluacién
de las politicas. Esta investigacion tiene en su disefio metodoldgico abordar a actores claves
en los que se incluyen estudiantes y docentes de educacién media y de educacién superior,
autoridades educativas, formuladores de politicas. Esto con el fin de obtener la visién y

opinién de los receptores, ejecutores y beneficiarios de las politicas en cuestién.

1.3.2.1 Sobre el andlisis y la evaluacion de las politicas publicas

Luna Gutiérrez (2010) expone, en primer lugar, varios conceptos de evaluacién
tomados de plataformas de informacién como la Real Academia Espafiola de la Lengua por
medio de sus diccionarios, hasta llegar a conceptos de evaluacion relacionados con las
politicas publicas. En ese sentido, para esta investigacion, se formara el concepto de

evaluacidn de politicas publicas basado en los siguientes puntos:

J Se procede a definir la evaluacidon de las politicas publicas propiamente dicha, en
este sentido Osuna y Marquez (2000) citan a Epstein y Tripodi, apuntando que la
“evaluacion es el proceso por el cual se analiza la eficacia y eficiencia de un programa''. Esto
implica la recogida, analisis e interpretacion de la informacién sobre el logro de los objetivos

del programa en relacidn con las previsiones”. Lo aqui relacionado implica que debemos de
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entender a la evaluacion de politicas publicas como una especialidad independiente de las
ciencias sociales, definiéndose a la misma como "'un area de investigacién aplicada cuya
finalidad es valorar la utilidad y bondad de la intervencidn publica mediante la aplicacién
de un conjunto de técnicas que se emplean en otros campos de las ciencias sociales", cuya
finalidad se enfoca "en valorar los resultados de la politica y, a su vez, servir de base para la
planificacion de la intervencidn publica a lo largo del tiempo, formando parte de un proceso

de retroalimentacion, explotando sus conclusiones y recomendaciones". (p. 37)

. Otro razonamiento que se pone sobre la mesa es que la evaluacidon no solo
proyecta niumeros o datos que en lineas generales son previsibles desde un inicio por los
gobernantes, sino que la evaluacién tiene funciones de mejora a través de la practica. Como
forma de retroalimentacién se busca el perfeccionamiento de la politica publica evaluada,
otra de las funciones de la evaluacion es la rendicién de cuentas sobre la gestion y los
resultados de una politica publica determinada, lo cual es indiscutiblemente esperado por
la poblacién en un sistema democratico de gobierno y finalmente ilumina acciones futuras
a través de las experiencias vividas que puedan servir a los poderes publicos en el futuro

para poder prevenir deficiencias de problemas abordados con anterioridad. (p.43)

Barraza y Barraza (2016), presentan puntos clave en donde la evaluacion de las politicas
publicas educativas es altamente necesaria para medir su alcance, sus posibilidades de

redisefio, los actores involucrados y el presupuesto, entre varios elementos mas.

J Las politicas publicas tienen una intima relacion con la gestidn, ya que el dmbito de
lo publico es el contexto que orienta la formacion, definicidn, elaboracién, implementacion
y evaluacién de las referidas politicas publicas. Sefala que las politicas publicas se
convierten asi en los instrumentos gubernamentales que se relacionan con la normatividad
que restringe, prohibe o autoriza el comportamiento de los actores sociales y politicos. (p.

iiv)
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. Castelazo es uno de los tedricos que sostienen que el disefio, la gestidn y la
evaluacién de las politicas publicas deben incluir la participacién del Estado, de las
organizaciones sociales y del sector privado. También sefiala que las posibilidades de accidn
del Estado actual, incluyen “regular y contribuir a generar externalidades y a lograr masas
criticas [...] entregar informacién y sefales a una comunidad cada vez mejor informada y

responsable de sus propias acciones” (Vargas, Rivera, 2015, p. 12). (p. vi)

. Deciamos en lineas anteriores que las politicas publicas no se disefian y menos se
implementan y se evalian por si solas. Tampoco se encuentran en algin documento
juridico-constitucional especifico. ¢{Ddnde entonces podemos revisar, analizar y buscar
elementos para la evaluacion de dichas politicas publicas? Desde nuestro punto de vista, las
politicas publicas se plasman en la Agenda Publica. De acuerdo con Vargas Rivera, 2015, La
Agenda Publica se disefa y se implementa con base en la competencia de las demandas
sociales que aspiran a convertirse en problemas publicos. La diversidad de los actores
sociales y politicos presiona en el mercado politico y éste a su vez, presiona la gestién de las
politicas. Por esta razon, los procesos de consenso para la agenda publica implican la
existencia de factores que favorecen la participaciéon de los agentes sociales, tanto en el
disefio y elaboracién, como en la toma de decisiones de las politicas publicas. Ademas de
ello, dichos actores asumen la responsabilidad en las normas de negociacion y su voluntad

de colaboracion en la implementacion de las mismas. (p. vii).

1.3.2.2 Sobre la comparacion entre politicas publicas

En cuanto a los procesos de comparacién de las politicas publicas, Salas (2016),

expone los siguientes puntos clave a tomar en cuenta:
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. Comprender metodologias que nos permitirian identificar variables, hacer
comparaciones y obtener correlaciones entre los factores que podrian estar influyendo en

un menor o mayor éxito. (p. 22)

. Tomar en cuenta que las metodologias a veces, hacen muy dificil una comparacion
diacrdnica, ya que una politica de pais, no necesariamente tenga su equivalente con una de

otro pais, o con las subsiguientes o las que le anteceden. (p. 25)

. A partir del enfoque no positivista de Ivan Llamazares: Una concepciéon no
positivista de la comparacién estara orientada a la explicacion de fendmenos y procesos
especificos a partir del conocimiento, tedrica y empiricamente sustentado, de la existencia
de vinculos (probables mas que necesarios) entre los distintos factores relevantes (o

variables si se quiere) que configuran los fendmenos politicos (1995, p. 291). (p. 30)

. Continuando con la propuesta de comparacidn, la pregunta debe estar planteada
de la siguiente manera: é{Por qué en ciertos casos ocurre algo y en otros no? ¢ Qué factores
se relacionan con esta variacién? Definida la pregunta de investigacion es preciso ofrecer
una respuesta tentativa. Esta respuesta tentativa es la hipétesis (Pérez Lifidn, A., 2008). (p.

32)

. Las estrategias de investigacion comparativas deben considerar patrones de
explicacion sensibles al contexto, no lineales y sistémicos (Nohlen, D., 2006). Si bien tras la
comparacion y el anadlisis, es deseable generar una conclusién sintética que pretenda ser
explicativa, somos conscientes de las limitaciones en la disponibilidad de datos
comparables, por lo que nuestras conclusiones buscardn ser correlacionales y que permitan

plantear nuevas hipétesis (p. 32).
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1.3.2.3 Sobre la formacion docente y la ensefianza del espaiiol

Gil Pareja (2015) expone una linea temporal y de aproximacién a la formacion
docente y la implementacion del curriculo en lengua vy literatura desde la observacion del
fendmeno. En ese sentido, las siguientes ideas y postulados han sido extraidos de su

estudio:

. El origen de la microensenanza, como método de formacién del profesorado, se
remonta a 1968 cuando la Stanford Center for Research and Development in Teaching
(SCRDT) desarrollé una serie de proyectos de formacidn docente de los cuales siete de ellos
estaban relacionados directa o indirectamente con la microensefianza. Los titulos de estos
estudios fueron los siguientes: Estudios de microensefianza y entrenamiento de destrezas
técnicas de ensefianza; destrezas técnicas de ensefianza: explicacion; role-playing en
destrezas de toma de decisiones; una taxonomia de conductas docentes, fotografias de
conducta atenta; destrezas técnicas de ensefianza: lenguas extranjeras; destrezas técnicas

de ensefianza: estudios sociales. (p. 43)

J De acuerdo a Van Lier (1997), las ultimas tendencias sobre la observacion de la
actuacidn docente se dirigen hacia la participacién del profesorado en las actividades de
investigacidn-accién en el aula, la observacidn participante y una visidon ecoldgica e
interdisciplinar sobre la realidad del aula. Desde finales del siglo XX, cuando Van Lier realizo
esta afirmacion, hasta nuestros dias, las tendencias de la observacién de la actuacién
docente se dirigen en tres direcciones: - Por un lado, profundizacion de la autoobservacion
de los docentes como herramienta de formaciéon profesional (los profesores como
investigadores en su aula y como docentes reflexivos). - Por otro lado, incorporacion de la
practica de la observacion entre iguales en los centros educativos. La gestion del
conocimiento y el hecho de compartir y aprovechar las competencias de los profesionales

de una organizacién (en este caso, un centro educativo) entre los demdas miembros, es un
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factor que diferencia positivamente a estas organizaciones. - Por ultimo, identificacién de
los motivos de resistencia que los profesores pueden tener frente a esta prdactica formativa,
para que, una vez identificados, se pueda contrarrestar e implantar esta herramienta como

una practica habitual. (p. 50, 51)

. La observacion de la actuacién docente surge a principios de la segunda mitad del
s. XX con la intencién de investigar cudles son los métodos de ensefianza mas eficaces.
Después de las primeras experiencias, se llegé a la conclusidn de que no se podia establecer,

con seguridad, un orden de unos métodos mas eficaces respecto a otros. (p. 54)

. A lo largo de la historia han existido diferentes modelos de desarrollo profesional
de los docentes en funcién de cual se consideraba el aspecto mas importante para que este
proceso redundara en una mayor calidad de la ensefanza. Vicente, P. S. (2002) establece
los siguientes: - Modelo de tradicion académica: este modelo parte de la creencia de que el
aspecto fundamental que debe poseer el docente es el de los conocimientos sobre la
materia que va a impartir. Desde este modelo se entiende el proceso de enseflanza y
aprendizaje como un traspaso de informacion del profesor a sus alumnos. - Modelo de
tradicion practica: este modelo considera la profesion docente como una profesidn

III

“artesanal” en la que uno desarrolla sus destrezas profesionales mediante la experiencia
(por ensayo y error), y de esta manera va desarrollando competencias que le permitirdn
realizar mejor su labor. La formacion que plantea este modelo se basa en la figura del
aprendiz, que es ensefiado por el maestro (profesor experimentado), quien le muestra las

habilidades necesarias para el desarrollo de la profesidn. (p. 80)

En cuanto a la formacidon docente en Honduras, en un importante articulo de
Morales Ulloa (2017), aunque no la conceptualiza, expone aspectos de la misma
contextualizados a la realidad hondureiia que son fundamentales para el desarrollo de la

presente investigacion:
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. En Honduras, la formacién docente es en la actualidad la reforma educativa por
excelencia. Los riesgos politicos relacionados con el equilibrio de poderes entre los gremios
magisteriales y los gobiernos, postergaron por muchos afios los cambios necesarios al
modelo que habia sido superado por la realidad global, nacional y local. La emisién de la Ley
Fundamental de Educacién en el afio 2011 y una coyuntura politica favorable han abierto
una nueva etapa, en la cual se considera a la formacién docente un elemento clave para
mejorar la calidad de educacion y para superar las brechas de equidad que caracterizan al

sistema educativo hondurefio. (p. 2)

. La emisién de la Ley Fundamental de Educacioén en el afio 2011 ha sentado las bases
para una reforma integral y de amplio alcance en el sistema educativo. En este sentido la
formacién docente de educacién basica se ha convertido en un tema central de la agenda
de cambios, que implica principalmente la elevacion de la misma del nivel medio (escuelas

normales) al nivel universitario. (p. 5)

J En la actualidad la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM)
es parte de un proyecto piloto financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en el cual se pretenden desarrollar estandares para la formacidon de docentes de
matematicas. Se espera que la actual reforma, mediante la creacidn del Sistema Nacional
de Formacion Docente (SINAFOD) como drgano normativo y articulador establezca una

pauta Unica de formacién basada en estandares. (p. 7)

Pasaron 20 anos desde que se inici6 el debate sobre la necesidad urgente de una
reforma de la formacién docente en Honduras, de hecho, las primeras discusiones se
concentraron casi de manera exclusiva en la formacién inicial y gradualmente se han
convertido en un debate integral que incluye a la formacién permanente. Los avances hasta
ahora son notables primero en el marco legal establecido en la Ley Fundamental de

Educacion que impulsa especialmente el traslado de la formacidon docente de las escuelas
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normales a las universidades. Es claro que el concepto integral requiere también una
estructura que la sustente por lo cual ya se hace necesaria la operatividad del Sistema
Nacional de Formacion Docente (SINAFOD) que articule toda la institucionalidad y las

estrategias disefiadas para la ejecucion de esta reforma.

1.4 Conceptos centrales de la investigacion. Desde los antecedentes

Se presentan a continuacidon los principales términos cuyos conceptos

fundamentan este estudio. Asi como los tedricos que los respaldan.

Politicas Publicas. Politicas Publicas Educativas. Paul Sabatier.

El concepto de politica publica no se encuentra como una definicion enmarcada
estilo diccionario de conceptos, tampoco viene como una receta que reldne un conjunto de
ingredientes indefectibles. El concepto de politica publica es una nocién cambiante, que
evoluciona, se construye y deconstruye a consecuencia del desarrollo politico de un pais,
pero que al mismo tiempo integra la tendencia global de los paises con los cuales guarda
algun tipo de relacion. En ese sentido, aqui se presenta como base tedrica fundamental de
la investigacidn, los postulados, teorias, elementos, y otros relacionados, de Paul Sabatier,
quien a su vez integra la visidn y los estudios de otros tedéricos como Kuhn, Brown,
Hawkesworth, Weiss, Schneider, y también invita la opinién y estudios de Zhadiaris,
Ostrom, Ingram, Schneider, de Ledn, Adam, Kriesi, True, Jones, Baumgartner y Weible;
guienes ahondan sobre los marcos en que se generan las politicas publicas y a la vez
exponen topicos como: la evaluacién de los marcos de analisis, el desarrollo institucional,
las corrientes multiples, la construccion social y el disefio de las politicas, el enfoque de

redes, la teoria del equilibrio interrumpido, y las coaliciones promotoras de politicas.
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Partiendo de lo expuesto en el parrafo anterior (Sabatier, 2010), se exponen los
puntos claves que conforman la linea de concepto que, sobre politicas publicas y educativas,
fundamentan el presente estudio y que constituyen los marcos que el autor escogié como

los mds prometedores.

1.4.1 Sobre la linea conceptual de politicas publicas

En el proceso de las politicas publicas, los problemas se conceptualizan y se los
presenta al gobierno para que sean solucionados; las instituciones gubernamentales
formulan alternativas y eligen soluciones de politicas publicas; luego, esas soluciones se

implementan, se evallan y se revisan. (Sabatier, p. 5)

La construccién social de poblaciones objetivo también es Gtil para comprender
cuando el cambio de politicas seguird los modelos de aprendizaje, como el marco de las
coaliciones promotoras y el analisis institucional de Ostrom. Tal como se remarcdo
anteriormente, los contextos degenerativos de formulacion de politicas no son
omnipresentes y algunas instituciones que formulan politicas a veces pueden evitar las
construcciones sociales negativas y divisivas, y el hiper pluralismo para la ganancia politica
gue caracteriza a la democracia degenerativa. Se propone que los modelos de aprendizaje
son mas propensos a contener la formulacién de politicas cuando no hay publicos
relacionados (May 1991) o ninguna poblacién objetivo con construcciones sociales bien
definidas, o cuando las poblaciones objetivo estan esencialmente equilibradas, tanto en
términos de su poder politico como en su reputacion de merecimiento. El marco de la
construccion social también es util para especificar las circunstancias en las que la ciencia 'y
la opinién experta no tienen posibilidades de influir, es decir, donde la construccién social
de los grupos objetivo estd muy arraigada y domina el discurso de un area de cuestiones

como la inmigracion, el bienestar y el crimen. (Ingram, Schneider & delLeon, p. 122)
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Las politicas se formulan en subsistemas de dominio especifico de politicas que
funcionan en forma paralela y mas o menos independiente uno del otro. Los subsistemas
de politicas consisten en gran cantidad de actores que tratan cuestiones politicas
especificas. Los procesos politicos en estos subsistemas no estan controlados Unicamente
por actores del estado, se caracterizan mas bien por interacciones entre actores publicos y
privados. El interés por una mayor variedad de actores y sus interacciones ha dado
importancia a varios conceptos, segun la tradicion de investigacion en cuestion. En el Reino
Unido, se hablaba de “comunidades de politicas”, en los Estados Unidos de “tridngulos de
hierro” o “redes tematicas”; en la investigacion sobre grupos de interés en ambos lados del
Atlantico se hacia referencia a arreglos pluralistas o (neo) corporativistas. (...) El enfoque de
las redes de politicas es mdas una caja de herramientas analitica que una teoria (Knill 2000:
122; Scott 2000: 37; Wasserman y Faust 1999: 17; Borzel 1998: 254; Dowding 1995: 157).
Su valor analitico recae en el hecho de que conceptualiza la formulacidn de politicas como
un proceso que involucra una diversidad de actores que son mutuamente
interdependientes. Tomando en cuenta el rol del estado y de los actores sociales en el
proceso de las politicas, sintetiza los enfoques centrados en el estado y en la sociedad
(Boase 1996), yendo mas alld de una descripcion formal del proceso de las politicas (Héritier
1993b). Si el estado o los actores sociales dominan, este proceso se convierte en una
cuestién empirica (Knill 2000). Sin embargo, los enfoques de redes no solo incluyen varios
tipos de actores, sino también requieren que se tomen en cuenta las interacciones entre
ellos. “La diferencia fundamental entre la explicacién de la red social y una explicacién de
no-red de un proceso es la inclusidn de conceptos e informacidn sobre las relaciones entre

las unidades en un estudio” (Wasserman y Faust 1999: 6). (Adam & Kriesi, 139)

El Marco de las Coaliciones Promotoras es lineamiento del proceso de creacion,
andlisis y/o evaluacion de las politicas, desarrollado por Sabatier y Jenkins-Smith para
resolver problemas “insolubles”: aquellos problemas que involucran grandes conflictos de

objetivos, discusiones técnicas importantes y muchos actores de diversos niveles de



100

gobierno (Hoppe y Petersen 1993). Surgio de la experiencia de Sabatier de toda una década
con la literatura de la implementacién y del interés de ambos autores por comprender el
papel que juega la informacidn técnica en el proceso de las politicas (Sabatier 1986; Jenkins-

Smith 1990; Sabatier y Jenkins-Smith 1988). (Sabatier y Weible, p. 203).

Entre los puntos centrales tomados en cuenta por Sabatier estan, 1] “los problemas
se conceptualizan y se los presenta al gobierno para que sean solucionados; las instituciones
gubernamentales formulan alternativas y eligen soluciones” (p. 5); 2] “La construccion
social de poblaciones objetivo también es Gtil para comprender cuando el cambio de
politicas seguird los modelos de aprendizaje, como el marco de las coaliciones promotoras
y el andlisis institucional” (Ingram, Schneider y de Ledn, en Sabatier, 2010, p. 122); 3] “Las
politicas se formulan en subsistemas de dominio especifico [...] Los subsistemas de politicas
consisten en gran cantidad de actores que tratan cuestiones politicas especificas” (Adamy

Kriesi en Sabatier, 2010, p. 139).

Se define para este estudio, la linea de concepto que, sobre politicas publicas
expone Sabatier (2010), por cuanto las politicas publicas son las acciones y actividades
realizadas por el Estado, por el gobierno y otras instancias publicas, que se planifican y
desarrollan para atender las diversas necesidades de la poblacion. Dicha poblaciéon debe
tomarse en cuenta como un actor participativo en los procesos de disefio, planificacién,

ejecucidn, y evaluacién de las acciones.
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Capitulo 2. Las politicas publicas

2.1 Etimologia y concepto de los términos

El concepto de politica publica es una nocidon cambiante, que evoluciona, se
construye y deconstruye a consecuencia del desarrollo politico de un pais, pero que al
mismo tiempo integra la tendencia global de los paises con los cuales guarde algun tipo de
relacion. Para esta investigacion, se realizé el andlisis de varios conceptos de politicas
publicas, comenzando por la etimologia de sus componentes, continuando con los
conceptos de los tedricos clasicos sobre el tema, pasando por los tedricos contemporaneos,

y luego definiendo el concepto de politicas publicas que guia este estudio.

Comprender la etimologia de las palabras no es un proceso fécil. Para que sea
efectivo y acucioso es incluso necesario mas que conocerlo, comprenderlo e interiorizarlo.
En la historia del hombre, y de acuerdo a sus culturas, la concepcién de la verdad y del
contexto, difieren. Es por eso que la etimologia de las palabras cobra un sentido Unico, de
fundamento, a partir del cual todo los que a ella acudan, llevaran el sentido mas relacionado
posible con el dado desde su surgimiento. Es asi que la etimologia es el origen de la palabra,

es su razén de ser, es su esencia convertida en significante y significado (RAE, 2014, p. 924).

Teniendo como base la exposicion anterior, el primer concepto a definir
etimoldgicamente es politicas publicas. En su composicion natural, tiene dos elementos:
politica y publica, que manejados juntos, en singular o en plural, cooperan entre si para
formar el concepto. Etimoldgicamente, la palabra politica viene del latin politicus, y este del
griego TMOATIKOC politikds, con su forma femenina moAwtkry politiké. De acuerdo a la RAE

(2014), la palabra politica tiene, por lo menos, nueve acepciones:

Perteneciente o relativo a la doctrina politica; perteneciente o relativo a la

actividad politica; cortés, urbano; cortés con frialdad y reserva, cuando se esperaba afecto;
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dicho de una persona: que interviene en cosas del gobierno y negocios del Estado; denota
afinidad o parentesco politico; arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados;
actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos; actividad del ciudadano
cuando interviene en los asuntos publicos con su opinidn, con su voto, o de cualquier otro

modo (p. 1634).

En cuanto a la etimologia y significado de la palabra publica, la RAE (2014) expresa
gue esta tiene su origen el latin publicus, y al igual que la palabra politica, tiene nueve

acepciones para su significado, son:

[...] conocido o sabido por todos; dicho de una cosa: que se hace a la vista de todos;
perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién; dicho de una cosa:
accesible a todos; dicho de una cosa: destinada al publico; conjunto de personas que
forman una colectividad; conjunto de personas que participan de unas mismas
aficiones o con preferencia concurren a determinado lugar; conjunto de personas
reunidas en determinado lugar para asistir a un espectaculo o con otro fin
semejante; en algunas universidades, acto publico, compuesto de una leccién de
hora y defensa de una conclusion, que se tenia antes del ejercicio secreto para

recibir el grado mayor. (p. 1687)

2.2 Conceptos de politica y de publica definidos para el estudio

Tomando como fundamento las raices etimoldgicas y las diferentes acepciones que
tienen los términos politica y publica, para efectos de esta investigacion se definen a
continuacion los conceptos que la guiaran, y en donde se manifiesta que una politica es lo
referente a las actividades y acciones politicas del Estado y los gobiernos; pertinente a las
acciones que rigen los asuntos publicos basados en las necesidades del individuo, llamese

también ciudadano, asunto en el cual él también puede intervenir. Por otro lado, lo publico,
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es lo referente a los asuntos del Estado y cualquier tipo de institucién gubernamental u
organizacién, que tiene relacidn con cubrir las necesidades del pueblo, de una colectividad.
Es el conjunto de acciones politicas que se realizan con el objetivo de beneficiar a los

ciudadanos. Estos conceptos se desarrollan a continuacién.

2.2.1 Hacia la nocién de politicas publicas

2.2.1.1 El recorrido por los tedricos cldsicos.

El concepto integrado por los dos términos: politicas publicas, ha sido objeto de
diversos analisis por tedricos de todos los continentes. Hegel (1821 en Bobbio, 1998),
antecede al estudio de los fundamentos de las politicas publicas, el de la filosofia politica,
bajo la acepcidn de que sin filosofia no se pueden concebir las bases de un concepto o de
una teoria. De esta forma propone desde la filosofia politica, partiendo de los
planteamientos de Hegel sobre los Principios de filosofia del derecho, a los cuales también
denomino como Principios de ciencia del Estado, y que manifiesta desde tres versiones o

abordajes:

[...] a) sobre la mejor forma de gobierno o sobre la ptima republica; b) sobre el fundamento
del Estado, o del poder politico, con la consiguiente justificacidon (o injustificacidn) de la
obligacion politica; c) sobre la esencia de la categoria de lo politico o de la politicidad, con

la disputa preponderante sobre la distincién entre la ética y la politica. (p. 71)

Bobbio (1998) también fundamenta sus postulados en tres grandes obras que
marcaron la ciencia politica a nivel global y dieron pauta para la reflexién sobre ellas: La
Utopia de Moro, 1516, El Principe de Maquiavelo, 1513 y El Leviatan de Hobbes de 1651.
Pero, trascendiendo a ellas, plantea que la relacién Estado y sociedad desde una perspectiva

donde el Estado se concibe como el cuidador, protector y educador de la sociedad, como
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referencia a un Estado ideal. De acuerdo a este autor, durante los ultimos siglos la
preocupacion principal de la concepciéon del Estado fue su relacién politica con respecto a
los ciudadanos, quienes eran su objeto de trabajo por excelencia. Y consideraba, desde la
linea aristotélica, a la familia como el nucleo central de la sociedad, en el sentido de la
sociedad perfecta. Incluso, consideraba diferentes tipos de familias o agrupaciones. Con esa

idea, el Estado trabajaba sobre todo por esa sociedad perfecta:

La relacidn entre la sociedad politica que Unicamente es la sociedad perfecta y las
sociedades particulares es una relacion entre el todo y sus partes, en la que el todo, el ente
gue engloba es el Estado y las partes englobadas son familia y asociaciones. En todo el
estudio de la politica hasta Hegel incluido, esta relacion entre el Estado y las sociedades

menores o parciales es constante. (p. 79)

En este sentido, observar al Estado como ente regulador de las necesidades y
reacciones de la ciudadania, y luego de un profundo estudio diacrénico Bobbio (1998),
introduce varios elementos constitutivos del nacimiento de la cosa politica, que son la base
de lo que ahora se ubica como politica publica, como una forma de acercamiento
Estado/sociedad. Entre ellos: la responsabilidades de parte de los gobernantes y los
gobernados, en donde si hay un ente que gobierna, significa que el otro, el gobernado, debe
obedecer; Reconocer los derechos naturales del ser humano por ser anteriores a toda
sociedad politica; Ver al Estado como producto de la nueva sociedad; Los lapsus del Estado
al enfrentarse a politicos que investidos de poder, lo toman para si; El paso del término
Estado por las varias teorias seglin momento y espacio, en donde la cosa publica comienza
a llamarse politica; las formas de poder y el poder politico; La primacia de la politica y su
independencia del juicio politico; los principios de legitimidad de la politica, vista desde
varios angulos; los elementos constitutivos del Estado y sus limites internos y externos; las
diferentes formas de gobierno y de Estado; la concepcidn positiva del Estado; y el Estado

como mal necesario y no necesario.
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Estos elementos recogidos a través de la construccidon histdrica del Estado,
conforman el fundamento de la politica publica como producto emergente de la historia
del ser humano como ser politico y como ser social. Representa los avances y retrocesos de
las sociedades en cuanto a sus formas de decidir, ensayar, e implementar teorias y practicas
de lo que en algin momento pueda ser requerido por la ciudadania, en el mejor de los
casos, y lo que se deja de hacer por negligencia, falta de planificacidn o visién politica y

social, en el peor de ellos.

2.2.1.2 El recorrido por los tedricos modernos.

Es un punto de trascendental referencia bibliografica el estudio que Parsons
(2007), ha hecho sobre la vision y fundamentos planteados sobre las politicas publicas de
los tedricos denominados modernos. Al hacer referencia a los puntos de analisis del
concepto, teoria y practica, de las politicas publicas, presenta las concepciones que ha
recogido luego de la realizacion de lecturas exhaustivas, como él mismo les llama. Y, de
hecho, conocer los procesos, cambios o evoluciones de un concepto, solo puede hacerse a
través de un estudio diacrénico como el que él, y Bobbio en su momento, han presentado

a la luz publica.

En la base del analisis de las politicas publicas que hace Parsons (2007), reconoce
los aportes de los tedricos, a los que él llama, fundadores del enfoque de las politicas
publicas. Entre ellos remarca los fundamentos teéricos de Harold Lasswell, Herbert Simén,
Charles Lindblom, Amitai Etzoini, Yehezkel Dror y Aaron Wildasvky, entre otros y sobre los
cuales expone y analiza las caracteristicas, elementos, concordancias y diferencias que, a

través del tiempo, marcan sus posturas y los cambios en la nocidn de las politicas publicas.

Uno de los puntos a enfatizar es la invitacién que hace Parsons para profundizar

en la lectura de los tedricos antes mencionados, como base para el conocimiento sobre las
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politicas publicas. De estos autores, prepondera la orientacién que las politicas publicas
deben perseguir, segln el pensamiento de Lasswell (1951, 1968, 1970 y 1971 en Parsons,
2007) sobre las politicas:

[..] la orientacién de las politicas publicas podria sintetizarse [..] como:
multimetddica, multidisciplinaria, orientada a los problemas, preocupada por
trazar el mapa contextual del proceso, las opciones y los resultados de las politicas
publicas, en busca de la integracion de los conocimientos dentro de una disciplina
mas amplia, con el fin de analizar las elecciones y la toma de decisiones publicas,

para contribuir a la democratizacion de la sociedad. (p. 32)

La orientacion de las politicas publicas, de acuerdo a lo mencionado en la cita
anterior, es un punto de partida para la realizacién de procesos de evaluacién de las mismas.
El hecho de enfrentar los hallazgos de sus analisis con la toma de decisiones, da la pauta
para la mencién de un término tan importante como es la democracia. Si la orientacién de
las politicas debe llevar como propédsito la democratizacion de la sociedad, significa que,
como principio, la democracia, debe surgir del Estado, y, por consiguiente, visualizarse en

las politicas publicas.

Para Laswell (1970), las politicas colectivas deben tener como objetivo trascender
los procesos politicos administrativos y llegar al contexto social en aras de mantener una
interaccidon constante con la comunidad. Presenta en su estudio su postura objetiva y
tajante en cuanto a personajes y organizaciones de diferentes estratos que encontraron en
la conformacién de una Carrera cientifica o pseudocientifica, la manera de acercarse a las
instancias gubernamentales y estatales en donde pudieran echar mano de fondos,
contactos, nexos y cuotas de poder, amparados por esta nocién de las politicas colectivas,

gue serian un paso anterior a la conformacién de una politica publica.
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Esto implica dejar por sentado que no todos los relacionados con las politicas
publicas estan ahi para velar por los intereses de una comunidad, pero si con mucha
frecuencia, por los intereses de si mismos o de las organizaciones a las que pertenecen. Es
asi que las politicas publicas, como otros tantos aspectos del Estado y de los gobiernos, se
ven flanqueadas por acciones publicas o privadas que no siempre responden a las
necesidades del pueblo, cuyo bienestar es el fin ultimo del Estado. Precisamente por la
agudeza de los pronunciados de Lasswell es que Parsons lo incluye como uno de los tedricos
a tomar en cuenta para el analisis y evaluacién de las politicas publicas. Es necesario
considerar una mirada critica hacia los procesos de formulacién de las politicas publicas,
principalmente en paises como Honduras, en donde la evaluacién de una politica se

confunde con la evaluacién de la gestion del gobierno de turno.

Otro de los puntos clave que Lasswell (1970) plantea como base para el analisis de
las politicas publicas es el enfoque hacia la contextualidad contraponiéndolo a enfoques

fragmentados. En se sentido apunta que:

Los enfoques sobre politicas publicas tienden a la contextualidad en lugar de a la
fragmentacidn, y se orientan a solucionar problemas en lugar de ignorarlos. [...] los
enfoques parciales tienden a convertirse en contextuales; se tiende entonces a
operar con una concepcidn explicita de todo el proceso politico administrativo y

del proceso social en su conjunto. (p. 127)

Es asi que de atender la contextualidad, el principio de democracia, la ciencia, y la
colectividad, como elementos de las politicas publicas se denota oportuno. Tomandolos en
cuenta, la formulacion de las politicas publicas, de acuerdo a su estructura, deben presentar
un proceso coherente y estratégico para el alcance de sus objetivos, y no solamente ser una
linea tedrica que, por faltas en su planteamiento, puedan desconocerse sus alcances o

metas.
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2.2.1.3 Los tedricos contempordneos y sus conceptos.

Jaime, Dufour, Alessandro, y Amaya (2013) proponen un enfoque pluralista al
momento de analizar las politicas publicas en donde puedan confrontarse los intereses de
los sectores de la sociedad que estén implicados en ella. Estos autores, antes de proponer
sus fundamentos para el andlisis de las politicas, plantean las dimensiones, elementos,
caracteristicas y otros aspectos similares, sobre la concepcién de la politica publica que
sostienen varios tedricos como Meny y Thoening (1992) que ven la politica publica desde la
investidura o autoridad que se le otorga a los gobernantes o involucrados y lo cual los
legitimiza. También presentan la nocién de Dye (1995) quien ve la politica publica como lo
que deciden hacer o no los gobiernos de turno, haciendo énfasis en ese poder de decision.
Presentan, ademads, y con mucha relevancia, el concepto de politicas publicas de Oszlak y
O’Donnel (1982 en Jaime et al., 2013) quienes expresan que son “un conjunto de acciones
y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado en
relacion con una cuestién que concita la atencién, interés o movilizaciéon de otros actores
en la sociedad civil” (p. 58), quien considera a la politica publica como una respuesta a los
intereses de los actores involucrados. Acuden también al concepto de Aguilar Villanueva

(2012), un tedrico mas moderno que ve la politica publica como:

[...] 1] un conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales y
causales. Son acciones intencionales porque se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién se
considera de interés o beneficio publico, y son acciones causales porque son
consideradas idéneas y eficaces para realizar el objetivo o resolver el problema; 2]
un conjunto de acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por
el tipo de interlocucién que tiene lugar entre el gobierno y sectores de la
ciudadania; 3] un conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por

las autoridades publicas legitimas y cuya decision las convierte formalmente en
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publicas y legitimas; 4] un conjunto de acciones que son llevadas a cabo por actores
gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos
civiles); 5] un conjunto de acciones que configuran un patron de comportamiento

del gobierno y de la sociedad. (p. 29)

Este concepto da un mayor grado de importancia a la participacién de los actores
en la formulacidn, disefio, estrategias de aplicacion, y evaluacion de las politicas. No
obstante, su condicion de separarse de la vision del pueblo al exponer todo como un
conjunto de acciones que son, casi siempre, designadas por la autoridad gubernamental, lo

aleja de la posibilidad de la participacién publica directa del ciudadano comun.

En la busqueda de un concepto de politica publica que fundamente esta
investigacidn, se analiza también el propuesto por Sabatier (2010), quien a su vez integra la
visidn y los estudios de otros tedricos como Thomas S. Kuhn, Richard Harvey Brown, Mary
E. Hawkesworth, Carol Weiss, Anne L. Schneider, y también invita la opinion y estudios de
Nikolaos Zhadiaris, Elinor Ostrom, Helen Ingram, Schneider, Peter de Ledn, Silke Adam,
Haspeter Kriesi, James L. True, Brayan D. Jones, Frank R. Baumgartner y Christopher M.
Weible. Estos uUltimos realizan un abordaje desde los marcos en que se generan las politicas
publicas y a la vez exponen tdpicos como: la evaluacién de los marcos de andlisis, el
desarrollo institucional, las corrientes multiples, la construccidén social y el disefo de las
politicas, el enfoque de redes, la teoria del equilibrio interrumpido, y las coaliciones

promotoras de politicas.

Entre los puntos claves que conforman la linea de concepto que, sobre politicas
publicas expone Sabatier (2010), estan, 1] “los problemas se conceptualizan y se los
presenta al gobierno para que sean solucionados; las instituciones gubernamentales
formulan alternativas y eligen soluciones de politicas publicas; luego, esas soluciones se

implementan, se evaluan y se revisan” (p. 5); 2] “El enfoque [de las corrientes multiples]
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hace una diferencia entre dos grupos de individuos: aquellos que manipulan y aquellos que
son manipulados. Se supone que quienes formulan politicas tienen preferencias
problematicas y estan sujetos a manipulacidon” (Zahariadis en Sabatier, 2010, p. 74), 3] “La
construccion social de poblaciones objetivo también es util para comprender cuando el
cambio de politicas seguird los modelos de aprendizaje, como el marco de las coaliciones
promotoras y el analisis institucional” (Ingram, Schneider y de Ledn, en Sabatier, 2010, p.
122); 4] “Las politicas se formulan en subsistemas de dominio especifico de politicas que
funcionan en forma paralela y mds o menos independiente uno del otro. Los subsistemas
de politicas consisten en gran cantidad de actores que tratan cuestiones politicas

especificas” (Adam y Kriesi en Sabatier, 2010, p. 139).

Estos puntos son importantes en la teoria de Sabatier ya que introducen al
posicionamiento de un marco de analisis de las politicas que, compuesto en parte por los
elementos mencionados en el parrafo anterior, constituye su base analitica en la que coloca
a los actores involucrados en las politicas como los principales referentes en el concepto de
las politicas y su ejecucion, muy coherente con los objetivos de esta investigacién en curso

sobre las politicas publicas institucionales de la UPNFM.

Sabatier presenta siete marcos de abordaje y andlisis de las politicas publicas,
elaborados por los especialistas y tedricos mencionados en los apartados anteriores, pero
es el Marco de Coaliciones Promotoras, el que toma en cuenta la presencia, visidon y
participacidon de los actores de los diferentes sectores, gobierno o sociedad, y los enfrenta
de acuerdo a un esquema, para conocer su grado de participacién o involucramiento en las

politicas. El esquema de analisis es:
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De acuerdo a este proceso de analisis, se abordan los subsistemas de la politica,

gue estan compuestos por las coaliciones, que no son mas que los grupos de actores que

estan involucrados en ella, y por medio del cual puede determinarse su grado de

participacion. Aplicar este esquema de andlisis en esta investigacién sobre las politicas

publicas de la formacién docente en la ensefianza del espafiol, o en cualquier otra politica,

debe permitir conocer los grados o niveles de involucramiento que las coaliciones, o grupos

de actores, mantienen con el fendmeno que se estudia.
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Siempre en el ambito de los tedricos y analistas contemporaneos de las politicas
publicas, es importante conocer el punto de vista de su concepto desde la visién de los
modelos econdmicos que rigen los gobiernos. En este caso Luna Gutiérrez (2015), hace
énfasis en respaldar su concepto de politicas publicas desde la perspectiva del Banco
Mundial y otras entidades referentes de la economia del planeta. A ese respecto expone

gue las politicas publicas son:

[...] para el Banco Mundial (2010) “es un plan para alcanzar un objetivo de interés
publico”, pudiéndose hacer referencia de la politica tanto como una idea como de
un programa las cuales son identificadas, decididas y ejecutadas en el ambito
politico [...] de esta manera las politicas publicas mas que una disciplina tedrica, se
refiere a una ciencia practica para la accidn, ya que su objetivo es proceder a un
mejor entendimiento del proceso de adopcidn de politicas, de forma que permita
establecer un diagndstico mas acertado de la situaciébn y un mejor
aprovechamiento de los recursos para la consecucion de los fines establecidos. (p.

35)

Esta visidon basada en la distribucion de los recursos, puede respaldar una
evaluacidon gubernamental en cuanto a la gestidon financiera y sus utilidades, sin embargo,
se aleja del andlisis de los niveles de involucramiento de los actores que participan en la
politica, principalmente de los actores que pertenecen al pueblo. En la mayoria de los paises
centroamericanos, este concepto y su respectivo analisis podria verse empafado, o

apafiado, por los niveles de corrupcion y manejo de la informacion gubernamental.

2.3. El concepto de politica publica definido para el estudio

El haber repasado las bases etimoldgicas de los términos politica y publica, y de

haber hecho el recorrido de los fundamentos tedricos y diacrénicos que Bobbio y Parsons
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hacen sobre aspectos clave como el Estado, gobierno, la ciencia politica y/o la cosa politica,
como la llamaban al inicio; y luego de conocer las posturas conceptuales y analiticas de los
tedricos contemporaneos, se han consolidado las bases para determinar el concepto de
politica publica que define el camino de este estudio. Y de acuerdo a los objetivos y a las
hipodtesis planteadas; también a la concepcion metodolégica del abordaje del problema de
investigacion, que coloca a los actores como pieza clave para la extraccion de la
informacidn, se determina que, de los conceptos mencionados en este apartado, es el de
Paul Sabatier el que contiene los elementos fundamentales para el abordaje del fendmeno

propuesto.

Es de considerarse que el concepto de politicas publicas de Sabatier y su Marco de
Coaliciones Promotoras, que integran el pensamiento de varios tedricos ya mencionados
anteriormente, cumplen con el requerimiento fundamental de plantear un abordaje desde
los grupos de actores involucrados en las politicas publicas, en este caso, para interpretar
lo referente a la formacidn docente en la ensefianza del espafiol de la Universidad

Pedagdgica Nacional Francisco Morazan.

El Marco de Coaliciones Promotoras presenta los elementos necesarios y una guia
clara de abordaje a los diferentes subsistemas de la politica que se debe analizar, que en
este caso estdan conformados por los grupos de autoridades universitarias, docentes,
estudiantes y egresados de la Carrera del Profesorado en la Ensefianza del Espafiol. El Marco
de coaliciones promotoras permite también explicar el estado de los parametros, de los
eventos externos, los grados de consenso, las restricciones, los recursos, las decisiones, las

reglas y los resultados de la politica, desde la vision de los actores involucrados.

En base a lo planteado en los parrafos y apartados anteriores, se define para este
estudio, la linea de concepto que, sobre politicas publicas expone Sabatier (2010), por

cuanto las politicas publicas son las acciones y actividades realizadas por el Estado, por el
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gobierno y otras instancias publicas, que se planifican y desarrollan para atender las
diversas necesidades de la poblacion. Dicha poblacidon debe tomarse en cuenta como un
actor participativo en los procesos de disefio, planificacidn, ejecucidn, y evaluacién de las

acciones.

Entre los puntos centrales tomados en cuenta por Sabatier estdn, 1] “los problemas
se conceptualizan y se los presenta al gobierno para que sean solucionados; las instituciones
gubernamentales formulan alternativas y eligen soluciones” (p. 5); 2] “La construccién
social de poblaciones objetivo también es Gtil para comprender cuando el cambio de
politicas seguird los modelos de aprendizaje, como el marco de las coaliciones promotoras
y el andlisis institucional” (Ingram, Schneider y de Ledn, en Sabatier, 2010, p. 122); 3] “Las
politicas se formulan en subsistemas de dominio especifico [...] Los subsistemas de politicas
consisten en gran cantidad de actores que tratan cuestiones politicas especificas” (Adamy

Kriesi en Sabatier, 2010, p. 139).

2.3.1 Las politicas publicas educativas hondurefias

De acuerdo a la Constitucién de la Republica de Honduras (1982), en su articulo 151
dice que:

La educacién es funcidn esencial del Estado para la conservacion, el fomento y
difusion de la cultura, la cual deberd proyectar sus beneficios a la sociedad sin
discriminacion de ninguna naturaleza. La educacién nacional sera laica y se fundamentard
en los principios esenciales de la democracia, inculcard y fomentara en los educandos
profundos sentimientos hondureiiistas y deberd vincularse directamente con el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais. En base a ese precepto las politicas publicas
educativas deben disefiarse y ejecutarse para cumplir con los requerimientos ahi

planteados. De hecho, si se cumpliera a cabalidad el articulo 151, los observatorios, las
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organizaciones no gubernamentales, y algunas gubernamentales, asi como otras

instituciones nacionales e internacionales, perderian su razén de ser.

Las transformaciones que han sucedido en el sistema educativo, de alguna forma,
se alejan o se reencuentran con el articulo antes mencionado. Depende en gran manera de
los gobiernos y su voluntad politica, que se cumpla. A partir del Plan Nacional Educativo
1994-7, Honduras enfrenta transformaciones en su sistema educativo. Se establece la
Escuela Morazanica, con el principio de formar al individuo para una vida democrédtica, en
donde participe con democracia, equidad, y comprenda la necesidad de cuidar y proteger

el medio ambiente (WDE, 2006).

Con los sucesos anteriores como marco de referencia, en el afio 2004 se replantean
los fines, principios, politicas, objetivos que dan paso al nuevo Disefio Curricular Nacional
Basico, con el objetivo de formar de manera integral al ciudadano, contribuir al
fortalecimiento de la democracia, fomentar la cultura de responsabilidad, tolerancia,
solidaridad y justicia, entre otras. Asi como fomentar los valores y principios de la identidad
nacional (CNB, 2004). En ese sentido, las politicas educativas debian promover la atencién
a la diversidad, la equidad de género, la reduccién de la pobreza y el desarrollo profesional

docente.

La historia educativa de Honduras recoge las politicas publicas referentes a la
educacion, desde las diferentes leyes, normas o sistemas que han surgido. Y como lo

resume la WDE (2006, p. 6), los puntos principales son:

e Laley Orgdnica de Educacidn de 1966 regula la educacion en los niveles preescolar,
primario, medio y magisterial. Una comisidn especial esta disefiando una nueva ley
general de educacidn, la cual se encuentra en proceso de revisidén para su posterior

consenso y validacidn.
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® La Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras de 1957, la Ley
de Educacion Superior de 1989 y su Reglamento General y las normas académicas
de educacién superior rigen la educacién a este nivel.

® La Ley Organica de Educacion cred, y la Ley de Educacion Superior redefinio, el
Consejo Nacional de Educacion, que realiza una funcién de coordinacion entre todos
los niveles de educacion. Mediante el Acuerdo n° 394-75-95, el Consejo Superior
aprobo el reglamento de Reconocimiento e incorporacion de titulos y diplomas, en
conformidad con los articulos 160 de la Constitucion y 26 de la Ley de Educacién
Superior.

e La Ley del Instituto Nacional de Previsidn del Magisterio (INPREMA).

e Leydel Estatuto del Docente Hondurefio (que sustituyd a la antigua Ley de Escalafén
del Magisterio), que reglamenta el ejercicio docente.

e La Educacién especial se rige por el Decreto n° 926, mediante el cual se creé el
Consejo Nacional de Rehabilitacién Integral (CONRI).

e La Ley de Rehabilitacidn de la Persona Minusvalida de 1987.

Por otro lado, la OEA (2015), en su Observatorio de la Politicas Publicas, mantiene

como objetivos:

Proveer informacién util, oportuna y fiable relacionada con el quehacer o
temas relacionados con la administracion publica, que es utilizada por los
hacedores o gestores publicos en sus tareas administrativas al frente de las
entidades publicas. (Y también) Proveer informacion sobre la marcha
institucional ya sea de sus politicas, programas y proyectos permitiendo su
analisis, evaluacion, monitoreo y vigilancia por los propios servidores
publicos, por los ciudadanos o por los distintos grupos de interés que

interactudan con la administracién publica (p.10)
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En ellos se plantea el monitoreo constante de las politicas publicas de los paises
miembros. Esto significa que cualquier esfuerzo que se haga para la evaluacion y analisis de
la aplicacidn de las politicas debe dejar constancia de la intencidn de un pais o de su pueblo,
en conocer las dimensiones en que las mismas subsisten, interactian, o se desvanecen. En
este sentido, los observatorios se hacen necesarios, siempre y cuando la institucién que lo
asuma, mantenga en alto su capacidad y dignidad politica. Existen 38 observatorios de
politicas publicas en la regién (OEA, 2015), en Honduras no existe ninguno definido para tal
fin, aunque existen otros observatorios que llevan cuenta de politicas, principalmente
desde la perspectiva de su aplicacion o de la falta de la misma. La mayoria de los

observatorios en Honduras, son promovidos por entidades internacionales.

Sin un observatorio propio de las politicas publicas hondurefias, para llegar al
entendimiento de estas, es necesario buscarlas y tratar de sistematizarlas desde diferentes
observatorios, sitios y organizaciones nacionales e internacionales en el pais. Algunas
politicas publicas deben, incluso, deducirse de acuerdo a las acciones ejecutadas y dictadas
por programas politicos, por el presupuesto nacional, o simplemente por alguna iniciativa
de un grupo de personas interesadas en defender, promover o resolver una situacién
especifica. De acuerdo a la OEA (2015) uno de los observatorios que sirve como ejemplo de
unificacién es el Observatorio de Politicas Publicas del Uruguay, que es regido por la Oficina
Nacional de Planeamiento y Presupuesto, que en Honduras equivaldria a la Secretaria de
Finanzas. El objetivo de este observatorio es presentar datos de la ejecucién de las politicas,
confrontados con el presupuesto asignado. En este sentido, Honduras no tiene un ente que

funja como observatorio general de todas las politicas.

Es asi que, si se quiere analizar las politicas publicas educativas de Honduras, se debe
recurrir a la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Educacidn, a los colegios magisteriales,
al Consejo de Educacion Superior, a la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan,

a la Universidad Nacional Autonoma de Honduras, y por qué no, al Consejo Nacional de
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Educacidn, aunque este ultimo tenga una minima injerencia en el quehacer educativo
nacional. De hecho, uno de los puntos clave para el analisis de las politicas educativas en el
pais, es recurrir a los articulos, informes y documentos generados por investigadores,
generalmente particulares, o contratados por algiin ente nacional o extranjero, y que, con
una linea definida de busqueda, proporcionan datos e interpretaciones mds apegadas a la

realidad, que los proporcionados por encuestas gubernamentales.

Argentina tiene el Observatorio de Politicas Publicas de la Jefatura de Gabinete de
Ministros de Argentina, que cuenta con la ventaja de tener equipos multidisciplinarios de
investigacion que abordan las diferentes areas en las que el Estado tiene injerencia. Como
ente estatal y no gubernamental, depende de la armonia del gobierno de turno para
funcionar. Y asi hay muchos ejemplos de observatorios, la mayoria surge por la ineficiencia
de un gobierno en hacer cumplir las politicas de Estado. En Honduras existen varios
observatorios diferenciados, y el que interesa mas a este estudio es el Observatorio
Universitario de la Educacién Nacional e Internacional (OUDENI), fue creado en el afio 2017,

por iniciativa de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan.

El OUDENI comparte publicaciones desde su pagina web ubicada en el sitio oficial
de la UPNFM. Por medio de sus boletines se le puede dar seguimiento al estado de las
politicas educativas hondurefias e internacionales. La pregunta es dénde se pueden
consultar las politicas educativas hondurefas, éexiste un sitio fisico, virtual o digital en
donde puedan encontrarse? iExiste una oficina en la Secretaria de Educacién en donde
puedan consultarse las politicas educativas? éExiste un esquema que sirva de guia para la
creacion de las politicas educativas? De nuevo, para contestar estas preguntas se tiene que
investigar en diversos sitios web y lugares fisicos. Algunas politicas educativas que surgen
del sector publico, como las de los colegios magisteriales o de los grupos politicos, siguen
un esquema arbitrario, y generalmente no llegan a las instancias correspondientes para ser

conocidas.
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Una de las politicas educativas mds reciente en Honduras, a nivel de gobierno, la
constituye el Plan Estratégico del Sector Educacién 2018-2022, PESE, publicado en abril del
afio 2019. Esta iniciativa fue motivada por el gobierno a través del Consejo Nacional de
Educacidn, CNE. Con esta politica se pretende desarrollar una estrategia a largo plazo, hasta
el 2030. Tiene como propdsito los fines intrinsecos de la educacidn, calidad, cobertura y
universalidad. Fue financiado por la Alianza Mundial para la Educacién, AME, organizacién
que apoya el desarrollo de los sistemas educativos nacionales. El PESE se realizé por medio
de una consultoria, y se validé acudiendo a diferentes sectores publicos y privados de la
sociedad. Esta politica educativa se apoya en la Les para el establecimiento de una visién
de pais y la adopcién de un Plan de Nacion para Honduras, que se oficializd mediante

Decreto Legislativo No. 286-2009. (CNE, 2019).

El PESE contiene un apartado de antecedentes, una presentacidn, luego tiene
secciones numeradas. La niumero 1 corresponde al Marco General del Sistema Educativo,
con apartados como: sintesis de la realidad educativa, avances y limitaciones en calidad de
los aprendizajes, evaluacién docente y supervisidn y la crisis mundial de la calidad de la
educacién, entre otros. La numero 2 corresponde a Retos, vision y areas estratégicas, que
contiene los retos del sistema educativo; vision, principios y directrices; y areas estratégicas
y resultados esperados. La nimero 3 corresponde a las Acciones estratégicas prioritarias
que contiene el Plan de Accién 2019-2022, tres areas estratégicas, y los programas
prioritarios para el PESE. La niumero 4 presenta el Marco de financiamiento del PESE 2019-
2022, contiene los costos, el financiamiento, y las posibles estrategias para el mismo. La
numero 5 presenta la Gestidon, monitoreo y evaluacidn, que contiene la coordinacién
institucional, el monitoreo de la implementacién y la evaluacién. La nimero 6 corresponde

a los Riesgos del PESE. Luego presenta los anexos, la bibliografia y referencias.

El PESE mantiene posturas interesantes que, de ser realizables, abriran los espacios

de transformacién de la educacién nacional. Pero todo pasa por la voluntad politica de la
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gestidon presupuestaria que es clave para desarrollarla. De acuerdo a los principios de
Sabatier (2010), que son los que guian este analisis, el presupuesto y financiamiento de una
politica, es la que realmente la define como realizable o no. El pueblo per se, o las
autoridades comunitarias de forma aislada, es decir sin presupuesto aprobado, no podrian

hacerse cargo de la ejecucién de una politica de esta magnitud.

También en el mes de abril del afio 2019, el Colegio Profesional Superacién
Magisterial Hondurefio, COLPROSUMAH, dio a conocer su Propuesta de Politica Publica
Educativa Alternativa para Honduras 2019-2030, denominada “Hacia una educacion sin
muros”. Esta conformada por una introduccidn, 6 capitulos, y la bibliografia consultada. En
el capitulo 1 llamado Analisis de la realidad de Honduras, consigna desde el perfil
demografico, pasando por la pobreza y desigualdad social, hasta la confianza en las
instituciones. En el capitulo 2, llamado: Analisis de la situacion de la educacion publica de
Honduras, consigna desde la estructura organizativa del sector educacion, pasando por las
reformas y violacién de las leyes en el sector educacion, hasta los principales problemas del
sector educacién en Honduras. El capitulo 3, denominado: Marco Conceptual, contiene
informacién que va desde la educacidn y neoliberalismo en Honduras, hasta las propuestas
pedagdgicas del movimiento latinoamericano. El capitulo 4, llamado: Enfoques y principios
de la propuesta de politica publica educativa alternativa, presenta los enfoques y los
principios de la politica. El capitulo 5 llamado: Lineamientos politica publica educativa
alternativa, presenta las aspiraciones de la politica, los ejes estratégicos, lineas de accién y
entes involucrados. Finalmente, el capitulo 6, denominado Modelo de gestion de la politica
educativa, presenta una linea de modelo a seguir. Cada capitulo termina con sus

conclusiones.

La politica educativa alternativa presentada por el COLPROSUMAH (2019), como
toda politica, aunque planteada recientemente, no se aleja de solicitar se cumplan los

principios fundamentales de la educacién sobre la calidad, la universalidad y la cobertura.
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Esta politica expone 7 grandes problemas de la educacién y para enfrentarlos propone 8
desafios, con los cuales se pretende plantear soluciones, o lineas estratégicas basicas para
su abordaje. Presenta la novedad de mencionar su anexion al Movimiento Pedagdgico
Latinoamericano, MPL, y también que esta basado en las iniciativas de la Internacional de
la Educacién para América Latina, IEAL, que se cimentan en la defensa del derecho social a

la educacién publica de calidad.

En el 2019, surge también la Politica de Educacién Inclusiva, promovida por el
gobierno y motivada por el surgimiento del PESE 2018-2022. Tiene como enfoque los
derechos humanos como el respeto y la convivencia en la diversidad. También promueve
eliminar los actos de discriminacién en contra de las personas y grupos vulnerables. Los
derechos democraticos se presentan como base para forjar una cultura de paz. Esta politica
pretende constituirse en un avance para el sistema educativo, permitiendo superar las
brechas que existen en el contexto de la inclusién. Se fundamenta también en el Objetivo

de Desarrollo 4, que versa sobre la calidad educativa y una educacién para todos.

La Politica de Educacidn Inclusiva presenta varios apartados. El primero contiene la
introduccidn. El segundo apartado contiene los antecedentes de la politica de educacién
inclusiva. El tercer apartado presenta el Marco legal e institucional, que incluye las
normativas. El cuarto apartado contiene los Fundamentos y Principios. El quinto apartado
presenta el Diagnodstico realizado, contiene la descripcion de los grupos en condicién de
vulnerabilidad. El sexto apartado presenta los Aspectos estratégicos, contiene el objetivo y
los componentes de la politica. El séptimo apartado presenta el Plan de accién politica
publica educacidén inclusiva afio 2019-2022. El octavo apartado presenta lo relacionado con
el financiamiento para ejecutar el plan de accién. El noveno apartado presenta el monitoreo
y evaluacion. Culmina con los apartados diez y once, referentes a los acronimos vy

referencias bibliograficas respectivamente. (PEI, 2019).
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La inclusion ha sido uno de los talones de Aquiles del Sistema Educativo hondureiio,
lamentablemente el sistema cojea de mds de dos talones. Esta politica, como las antes
mencionadas, debe contar con la voluntad politica para ser ejecutada. Se han visto
esfuerzos casi desesperados por sectores de la educacion publica, principalmente padres y
madres de familia y maestros que quieren para los estudiantes un ambiente de aprendizaje
en paz. Asi lo expresan Lépez Recinos, Maldonado, & Jiménez Durdén (2018), en un ensayo
en el que analizan la equidad de género vista desde la Politica publica de la mujer, la Ley

fundamental de Educacién y el Curriculo Nacional Basico.

El andlisis estd basado en el precepto de educar de acuerdo con las diferencias y
necesidades individuales. Es de hacer notar que, en el marco de resultados de la Politica, se
plantea como uno de ellos “Asegurada la Educacién inclusiva para que las personas en

III

condicidn de vulnerabilidad tengan acceso al sistema educativo nacional” (Lopez Recinos et
al, 2018, p. 50) cuya meta indica que para el 2030 se habra logrado la inclusividad en un
90%, y un 50% para el 2022; como responsable del logro esta la Secretaria de Educacién
SEDUC. En el aifio que nos ocupa, el 2021, a un aio de alcanzar el 50% de inclusion, la
pregunta minima y basica seria: ¢se esta logrando la inclusidon? La evaluacion o el analisis

de las politicas publicas y sus alcances son mas que necesarios.

2.3.2. El Curriculo Nacional Basico. Aspectos principales

Las brechas que existen en cuanto a los niveles, atencién, pertinencia y otros
factores que intervienen en el proceso educativo, en este caso de la ensefianza del espaiiol,
se han acrecentado con los afios. De acuerdo a Solis & Moncada (2016, p.148), el promedio
de aprendizaje en espafiol en Honduras, es muy bajo, principalmente en los sectores en
donde los grupos vulnerables como los grupos étnicos y afrodescendientes atienden su

educacioén. En el siguiente grafico se pueden apreciar las brechas:
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Gréfico 1. Resultados promedio de aprendizaje en espafiol por departamento,
comparando cinco departamentos que albergan la mayor proporcién de poblacion
indigena y afrodescendiente. Evaluacién externa.
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Fuente: Alas Solis, M., & Moncada Godoy, G. E. (2016). Problemas de equidad en el Sistema

Educativo Hondurefio. Revista Iberoamericana De Evaluacion Educativa, 3(3), p. 148.

Es de hacer notar que, lo antes expuesto, es también resultado de la
implementacién del CNB, documento que de hecho tiene sus bondades, pero que no sufrié
un proceso justo de adecuacion y contextualizacién, tampoco de validacion. El Curriculo

Nacional Basico surge en el afio 2003, promovido por la Secretaria de Educacion, SEDUC, a
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solicitud del gobierno de la Republica. Se realizé una base general que luego la SEDUC
socializé con un grupo de especialistas de todas las areas del conocimiento involucradas en
el CNB quienes, en varias jornadas de trabajo, aprobaron o, en su mejor defecto, sugirieron

algunos cambios.

El DCNB consta de diez apartados. El primero corresponde al Marco Conceptual; el
segundo a los Fines de la Educacién; el tercero a las Politicas para la Transformacién de la
Educacidn; el cuarto a la Estructura del Sistema Educativo; el quinto a la Conceptualizacién
del CNB; el sexto a los Fundamentos Curriculares del CNB; el séptimo a los Principios
Curriculares del CNB; el octavo a los Objetivos del CNB; el noveno a la Estructura Curricular
del CNB, que se refiere al Curriculo de Educacién Prebdsica, Curriculo de Educacidn Basica
y Curriculo de Educacidon Media; y finalmente el niumero diez que se refiere al Marco
Pedagdgico Didactico, que comprende la Adecuacidon Curricular para la Atencién a la
Diversidad, la Evaluacion de la Calidad de la Educacion, y los Sistemas de Apoyo a la

Ejecucion Curricular.

La educacion nacional esta dividida en niveles. El nivel denominado Educacién
Prebasica comprende dos ciclos. El | Ciclo atiende a niflos de 0 a 3 afios de edad, dura 3 anos
y no es de cardcter obligatorio. El Il Ciclo atiende nifios de 3 a 6 afios de edad, dura 3 afios
y de estos solo el Ultimo afio es obligatorio. A este nivel de Prebasica, le sigue el nivel de
Educacién Basica. Este nivel esta dividido en tres ciclos. El | Ciclo atiende a nifilos de 6 a 9
afos de edad y dura 3 anos. El Il Ciclo atiende a nifios de 9 a 12 afios de edad, y dura 3 afios.
El 11l Ciclo atiende a nifios de 12 a 15 afos de edad y dura 3 afios. Después del nivel de
Educacion Basica, viene el nivel de Educacion Media. Este nivel se divide por modalidades.
La primera modalidad es el Bachillerato Cientifico Humanista, que atiende jévenes de 15 a
17 afios de edad y dura 2 afios. La segunda modalidad es el Bachillerato Técnico Profesional,

que atiende a jévenes de 15 a 18 afios de edad y dura 3 aios (CNB, 2004).
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Los fundamentos curriculares que el CNB enuncia son: legales, psicolégicos,
tecnoldgicos, filosoficos, pedagdgicos, socioldgicos, antropoldgicos, epistemoldgicos vy
ecoldgicos. Respalda a cada uno citando reglamentos o tedricos y teorias pertinentes.
Enuncia como principios curriculares los siguientes: calidad, equidad, identidad, autonomia,
unidad, participacién, universalidad, integralidad, interdisciplinariedad, flexibilidad,
relevancia e inclusividad. Como objetivos presenta: potenciar la formacidn integral de la
poblaciéon hondurefia; propiciar la integraciéon y la articulacion del sistema educativo;
estimular la innovacion en la préactica pedagdgica; y fortalecer y estimular la participacién

de los actores del proceso de educacion (CNB, 2004).

Para la Estructura Curricular, el CNB aborda los siguientes elementos: dareas
curriculares, ejes transversales y estandares educativos. Cada ciclo de la educacién
Prebasica, Basica y Media, tiene especificados las areas curriculares que toca, y los ejes
transversales que los acompafian. Asimismo, se presentan los bloques de formacién que se
ofrecen en la Educacion Media, agregando en este, un apartado que estd relacionado con
el mercado laboral. En cuanto a la atencién a la diversidad, el CNB expone tomar en cuenta
a: educacién intercultural bilinglie, la educacion especial, y la educacién de jovenes y
adultos. En lo referente a la evaluacidn de la calidad de la educacién, el CNB que los
conceptos educativos que son evaluados comprenden: aprendizajes, desempeno docente,
planesy programas de estudio, programas y proyectos educativos, instituciones educativas

(CNB, 2004).

2.3.3. Tercer Ciclo de la Educacién Basica y Media. Aspectos principales.

De acuerdo a FEREMA (2017) en su Informe de Progreso Educativo: Honduras 2017,
detalla que la cobertura de la educacién en el tercer ciclo del periodo analizado, obtuvo una

nota de C, que significa regular, siendo A excelente, y F muy deficiente. La educacién media
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también obtuvo una C. Para el 2016, la tasa de matricula en este nivel educativo se
presentaba baja, Honduras alcanza una tasa de cobertura en el Tercer Ciclo de 52.1% (p.
16), y de la Educacion Media de 31.7%. Eso significa que, en conjunto, no se llegé a la mitad
de la poblacién hondureiia ubicada entre 13 y 17 afios, y que estaba en edad de asistir al
Tercer Ciclo y la Educaciéon Media. Segun las estadisticas del PEN CONARE (2016, citado en
FEREMA, 2017), el tercer ciclo hondurefio deberia incrementar su tasa anual de 0.4 a 2.0, y
en la educacién media de 2.7 para poder alcanzar los estandares que propone la OCDE,

alcanzables para el afio 2035.

Es frecuente ver evidencias de caidas o reducciones en el nivel de atencidn al tercer

cicloy a la educacién media, de acuerdo a FEREMA (2017, p. 18):

Ya en el tercer ciclo de educacién basica, dos ainos después, en el 2011, un
40.92% de la matricula inicial del afio 2003, egresé de noveno grado vy,
finalmente, dos afos mas tarde, en el afio 2013, cuando los alumnos
deberian estar cursando undécimo grado, la matricula se redujo a 103,385
estudiantes, que representan el 35.55% de la matricula inicial de referencia

de primer grado del afio 2003.

Hasta la fecha, las estrategias que se desprenden de las politicas educativas, no han
podido encauzarse en un camino que atienda al Tercer Ciclo y a la Educacidon Media de la
forma en que se necesita. La desercién y la baja eficiencia en el nivel académico de estos
sectores de la educacidn nacional, crecen en concordancia a la falta de gestién y aplicacion
de estrategias adecuadas. Para Rojas (2020), la oferta académica del sistema educativo para
el Tercer Ciclo y la Educacion Media es insuficiente, asimismo, la calidad de la educacién
gue se brinda no esta de acuerdo con las demandas de la sociedad en constante cambio.
Este discurso de la baja calidad de la educacién, bajo nivel de cobertura, y baja calidad

docente para el Tercer Ciclo y la Educacion Media, se repite en una fuerte cantidad de
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articulos y de investigaciones. Hasta la fecha, no se ha visto una estrategia politica adecuada

que defina la ruta a seguir para abordar las deficiencias en estos dos niveles.

En cuanto al rendimiento académico entre hombres y mujeres en estos niveles, es
el género femenino el que lleva por pocos puntos la delantera y posee un rendimiento mas
alto generalizado. Esta diferencia se percibe mas en las clases de espafol y matematicas

(FEREMA, 2017).

Por otro lado, es necesario analizar el contenido del Curriculo Nacional Basico para
el Tercer ciclo. Tiene los mismos aspectos generales que el Primero y Segundo Ciclo, con
pequefias variantes. Es en las areas de contenido en donde se visualizan los cambios
mayores. Se presentan a continuacion resumidas las dreas tematicas, pero se destaca el
area de comunicacién que es en donde se encuentra alojada la clase de espanol, nlcleo de
esta investigacion. De acuerdo a la SEDUCb (2004), las 4reas de contenido son: Area de
Comunicacién, que contiene: definicion y fundamentacion del area, ejes transversales en el
area, expectativas de logro del area, y la presentacidén y fundamentacién de los campos de
conocimiento (bloques por area). Luego le siguen: Area de Ciencias Sociales, Area de

Educacién Fisica, Area de Matematicas, Area de Tecnologia, y el Area de Ciencias Naturales.

El Area de Comunicacién tiene tres subareas. La primera es Espafiol, la segunda es
Inglés, y la tercera es Educacién Artistica. Estas tres areas contienen: definiciéon vy
fundamentacién del campo de conocimiento, expectativas de logro del campo de
conocimiento, presentacion y fundamentacién de los Bloques por ciclo, expectativas de
logro por ciclo, expectativas de logro por grado, y contenidos por grado. Dentro de los
contenidos presenta: expectativas de logro, contenidos conceptuales y actitudinales, y la

tercera corresponde a los procesos y actividades sugeridas (SEDUCb, 2004).
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De acuerdo al Curriculo Nacional Basico del Tercer Ciclo, los estudiantes egresados
deben cumplir con las siguientes expectativas de logro, que mds bien debian llamarse

competencias, ya que se enuncia en los fundamentos. Estas expectativas de logro son:

Interactdan en la sociedad mediante el uso adecuado de los lenguajes verbales y no
verbales como instrumento de comunicacion, de expresion personal y de pensamiento
critico.

e Enriquecen sus competencias cognoscitivas, lingliisticas y artisticas al apropiarse de
otras areas del conocimiento para vivenciar el lenguaje (verbal y no verbal) como un
medio de permanente vinculacién con los avances cientificos, tecnoldgicos,
socioecondmicos e histérico culturales.

e Desarrollan las funciones social, recreativa, estética y cognoscitiva de la comprensién y
produccién o creacién de textos (en su amplio sentido semidtico), a partir de sus
experiencias con su medio cercano y otros contextos.

® Seexpresanyse comunican a través de la creacién de mensajes diversos utilizando para
ello de forma integrada los cddigos y formas basicas de los distintos lenguajes, asi como
sus técnicas especificas.

e Utilizan los lenguajes como manifestacion de respeto a las diferencias (culturales,
variedades linglisticas y de género) y promocidn de la equidad.

e Amplian sus posibilidades de obtener informacién actualizada, desarrollan un
pensamiento critico y en general enriquecen sus competencias comunicativas a través
del uso de la biblioteca y de las nuevas tecnologias comunicativas (multimedia,
computacion, Internet, biblioteca virtual).

e Analizan criticamente los mensajes de los medios de comunicacién social (periddico,
radio, television, Internet).

e Muestran su sensibilidad estética (literaria, plastica, musical, dramdtica) a través de la

interpretacion, recreacién y creacién de textos literarios y obras artisticas e identifican
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estos como una forma de comunicar pensamientos, sentimientos y vivencias personales

y colectivas.

e Comprenden el desarrollo histérico-cultural de los seres humanos (a partir de su propia
comunidad, extendida a cada uno de los pueblos del pais y al ambito universal) por
medio del analisis de obras literarias, plasticas, musicales y escénicas.

e Conocen las estructuras y elementos basicos de los sistemas de los diversos cédigos
(gramatica de la lengua, lenguaje musical, plastico, etc.) y reflexionan sobre ellos, a fin
de desarrollar sus competencias comunicativas y linglisticas.

e Muestran su creatividad artistica a través de la expresién e interpretacién de obras
pldsticas, musicales y dramaticas apreciando su uso instrumental, funcional o simbdlico

(SEDUCb, 2004, p. 32).

Estas expectativas de logro tedricamente, estdn muy bien planteadas y estdn de
acuerdo con los requerimientos que el siglo XXI impone a la sociedad del conocimiento.
Lamentablemente, las evidencias indican que los estudiantes egresados del Tercer Ciclo de
la educacién publica presentan un nivel bajo en las competencias mencionadas. Los
contenidos que el CNB del Tercer Ciclo presenta, estan separados por bloques: Bloque 1:
Lengua oral; Bloque 2: La lengua escrita, que contiene escritura y lectura; Bloque 3:
Reflexion sobre la lengua; Bloque 4: Creacidn y expresion literaria. Luego cada uno de estos
blogues se desarrolla en una tabla que contiene tres columnas designadas para:
expectativas de logro, contenidos conceptuales y actitudinales, procesos y actividades
sugeridas. Igual proceso se sigue para los grados del Tercer Ciclo: séptimo, octavo y noveno.
Practicamente las tres columnas son iguales para los tres grados, con algunas breves

diferencias en temas y profundidad de los mismos (SEDUCb, 2004).

Para la Educacién Media, que comprende las grandes lineas de los bachilleratos

denominados: Bachillerato en Ciencias y Humanidades, que prepara a los estudiantes para
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la vida universitaria, y el Bachillerato Técnico Profesional, que prepara a los estudiantes
para enfrentar el mundo laboral, no existe un Disefio Curricular articulado que la oriente.
Lo que existe es un compendio de estandares y planes y programas de estudio que
responden a las politicas educativas de alguna forma. Dentro de los Bachilleratos Técnicos
Profesionales, existen 23 especialidades. Lo oportuno seria que, para cada Bachillerato,
existiera una clase de espanol diferenciada, con su propio libro de texto. Los libros de texto
en estas modalidades son un tema de suma importancia, y por lo mismo, digno de ser

abordado en otro trabajo de investigacion.

La educacidn basica y media en Honduras, ha pasado por el proceso de ser evaluada
por medio de las pruebas PISA-D. La Secretaria de Educacién de Honduras entré en ese
proceso propuesto por el Programa de Evaluacidn Internacional de Estudiantes,
denominado PISA por sus siglas en inglés, que es uno de los proyectos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE. Los nifios y jévenes hondurefos,
seleccionados para la muestra, fueron evaluados bajo esos estandares internacionales que
estan alejados del contexto hondurefio. Para dichas pruebas se seleccionaron estudiantes
(de la educacién formal y no formal) de 15 afios en adelante, debian también cumplir con
la condicidon de haber nacido en el 2002 y estar matriculados en séptimo grado o en un

grado superior (SEDUCc, 2018).

De acuerdo a la evaluacién realizada por PISA-D (SEDUCc, 2018), una de las
principales situaciones que influyen en el nivel académico de los estudiantes,
especificamente en la clase de espafiol, es el acceso al texto. El 40% de los estudiantes de
la muestra tiene al menos un libro. Entre el 10 y 15% de los Directores de Centro
consultados, dijeron que no tienen libros que ofrecer a los estudiantes. Al menos el 30% de
los estudiantes debe compartir el libro de espafol con otros dos o tres compafieros.
Situaciéon similar ocurre en la clase de matematicas. En conclusién, los estudiantes de

educacién basica y media son catalogados con un nivel bajo en el manejo de la lengua. En
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ese sentido, la contextualizacién de la prueba y los docentes de espafol, como actores

involucrados, entran en juego.

En la pagina web oficial de la Secretaria de Educacion de Honduras, se encuentran
los planes y programas de los Bachilleratos, se denominan Planes y Programas Curriculares.
No existe un disefio curricular que los integre aun, pero si se hace un esbozo en el
condensado del Disefio Curricular Basico (2003). Los docentes hacen uso de documentos
separados como los estandares, los planes, los libros de texto y otros materiales que se
agenciaron. EI DCB (2003) apunta como los apartados de la Educacion Basica los siguientes:
la estructura curricular, la conceptualizacidn, los objetivos, el perfil de egreso. Luego da
detalles de los dos Bachilleratos, los lineamientos metodoldgicos, y las dreas curriculares,
entre ellas: comunicacidon, matematica, ciencias sociales, ciencias naturales, tecnologia,
educacién fisica y deporte, educacién tecnoldgica diversificada y el drea de educacién
técnica especializada, concluyendo con los lineamientos metodolégicos. Cabe mencionar

gue todo lo anterior es similar en fondo y contenido al Disefio Curricular Basico.

Para comprender y reflexionar sobre la importancia de la formacién del docente de
espafiol, es necesario conocer los principales estandares de la educacién media, como los
enuncia la SEDUCd (2008), para el blogue de intercambio oral: aplican normas gramaticales
del lenguaje oral; utilizan y comprenden lenguaje libre de discriminaciéon sociocultural,
étnica y de género. Para el bloque de vocabulario: utilizan y comprenden una variedad de
palabras en la produccién y recepcidn mensajes orales; interpretan y utilizan en mensajes
orales términos técnicos, lenguaje no-estandar y palabras con multiples significados. Para
el bloque de los tipos de texto: leen y utilizan con diversos propdsitos textos narrativos,
descriptivos, expositivos y persuasivos, tanto literarios como funcionales e informativos, de
varias fuentes como libros, medios masivos de comunicacién e Internet, incluyendo
contenido linglistico y grafico; demuestran comprensién de las ideas globales, principales,

secundarias e inferenciales de un texto leido, incluyendo la interpretaciéon de graficos e
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iconos; identifican el contexto, la intencidon comunicativa, el punto de vista y el estilo de los
textos narrativos, descriptivos, expositivos y persuasivos; interpretan informacién explicita
e implicita en textos diversos para formular planteamientos con sentido critico; analizan
diferentes puntos de vista y evallan rasgos cientificos, sociolégicos y culturales de los
textos; comprenden, aprovechan y evallan criticamente imdagenes y textos icono verbales
y de informatica. Para el area de la escritura como proceso: escriben en forma coherente,
articulada y pertinente, textos narrativos, descriptivos, expositivos y persuasivos,
revisandolos y mejorandolos hasta obtener una version final; escriben juicios valorativos
sobre diferentes temas socioculturales, aplican normas de la gramatica (morfosintactica,
ortografica, semantica, pragmatica), caligrafia y puntuacién en la produccién de textos

coherentes; entre otros.

Es necesario contrastar estos estandares, como Unica referencia a los niveles a
alcanzar, con la formacién del docente de espafiol, ya que debe estar preparado para, por
lo menos, lograr que los estudiantes de educacién media alcancen los estandares
planteados por el disefio curricular y que, de uno u otra forma, se ven reflejados en los

planes y programas de los diferentes bachilleratos.

2.3.4 Politica de desarrollo profesional docente

En un esfuerzo por organizar el desarrollo profesional de los docentes hondurefios,
el Consejo Nacional de Educacidn, y quiza no sea solo porque el pais entrara en proceso de
eleccidon gubernamental y, como es costumbre, se aprueban leyes sin ton ni son en fechas
cercanas a estas celebraciones civicas, se ha planteado la Politica de Desarrollo Profesional
Docente, PDPD. Esta es una iniciativa del Consejo Nacional de Educacidon, como

representante del gobierno de la Republica, tomando en cuenta también, el Plan
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Estratégico del Sector Educacidn 2018-2030, y la participacién de varias instituciones

relacionadas con el sector educacion.

La PDPD tiene el siguiente esquema: Introduccién; Introduccién; Antecedentes;
Marco legal e institucional que contiene resimenes de: Constitucion de la Republica de
Honduras, Ley Fundamental de Educacidn (LFE), Ley de Educacion Superior, Ley Organica
de la UNAH, Estatuto del docente hondurefio, Reglamento de la Ley Fundamental de
Educacidn, Reglamento Formacion Inicial de Docentes, Reglamento de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacién, Reglamento de Formaciéon Permanente de Docentes,
Normativas Institucionales, Ley para el Desarrollo de la Educacidn Alternativa No Formal
CONEANFO. Luego continta con: Planificacion prospectiva del Desarrollo Profesional
Docente; Visién de Pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010 — 2022; Agenda Nacional 2030-
Objetivos de Desarrollo Sostenible (AN-ODS); Plan Estratégico del Sector Educacién 2018 —
2030 (PESE). Continta planteando los Fundamentos para una Politica de Desarrollo
Profesional Docente, seguido del Diagndstico que dio origen a la politica. Luego presente la
Caracterizacion del Sistema Nacional de Educacion; Caracterizacion de los docentes;
Conduccion y Organizacidon de la formacién docente, inicial y permanente; Formacién
Inicial; Formacidn Permanente; Carrera Docente; Efectos de la pandemia por COVID 19 en
Educacidn; Aspectos Estratégicos; Concepto operativo del Desarrollo Profesional docente;
Problematica Central por Resolver; Objetivo General de la politica; Visidn; Beneficiarios de
la Politica de desarrollo Profesional Docente; Componentes de la Politica de Desarrollo
Profesional Docente; Resultados generales esperados; Plan de Accién; Financiamiento;

Marco Institucional, Monitoreo y Evaluaciéon; y concluye con la Bibliografia.

Los puntos que resaltan de la PDPD son (CNE, 2021, pp. 21-22):
e Promover y garantizar el ingreso a las instituciones formadoras de docentes los

mejores candidatos.
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Fortalecer y mejorar de manera continua la calidad y pertinencia de los programas
de formacion inicial docente, en sus diferentes modalidades y grados (licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado).

Organizar la Curricula de la formacién inicial considerando como aspectos
fundamentales: modelos curriculares y didacticas innovadores por competencias,
uso educativo de las TIC's, el dominio de una segunda lengua, la investigacion
educativa como practica permanente y un Practicum que inicie desde los primeros
afos de formacion, integrando en él las mejores practicas internacionales.

Revisar, fortalecer e innovar el Practicum docente en todas sus etapas y
componentes.

Las Instituciones Formadoras y los Centros educativos dénde los estudiantes
realizan sus practicas profesionales deben complementarse a través de
Comunidades de Aprendizaje.

Las instituciones de formacion inicial deben contar con programas y proyectos de
internacionalizacion académica.

Promover la integracion a redes académicas nacionales, regionales e internacionales
especializadas de los centros de formacidn docente que promuevan la investigacién
e innovacidén educativa.

Integrar las modalidades alternativas a la presencial, en las regulaciones y
normativas de la carrera docente.

Para el componente no formal es necesario fortalecer la formacién metodolégica
docente en temas relacionados plataformas que permitan la ampliacién del proceso
formativo requerido para el desarrollo de las acciones del desarrollo del proceso de
ensefianza aprendizaje.

Fortalecer la participacidon en la conduccién y gestidén local de la educacién No

Formal, de los diferentes sectores productivos.
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Seguidamente expresa las situaciones que requieren ser atendidas en los procesos de

formacién permanente, que en realidad son los que enuncian la politica (CND, 2021, pp. 25-

26):

Implementar un modelo, metodologias y técnicas de formacién permanente,
acordes con las demandas de la educaciéon en el Siglo XXI y en respuesta a
necesidades auténticas y prioritarias de formacion de los docentes, considerando
los diferentes contextos, tipo y modalidades educativas incluyendo la innovacién
tecnoldgica.

Fortalecer los Centros regionales de Formacion permanente como Centros de
Excelencia para la formacion de formadores y la investigacion educativa, en
coordinacion con las redes educativas y apoyados por las universidades a través de
sus Centros Regionales y con un activo proceso de internacionalizacion.

Desarrollar un programa descentralizado de acompafiamiento docente y mentorias
a cargo de docentes con liderazgo legitimo académico, pedagdgico y ético.
Construir trayectorias de desarrollo profesional de acuerdo con las caracteristicas y
caracterizacidon de los docentes de acuerdo con los diferentes niveles y ciclos
educativos.

Fomentar el desarrollo de comunidades de aprendizaje entre los docentes que se
integran en las redes educativas.

Apoyar y acompafiar a los nuevos docentes en su ingreso a la profesién

Disefiar e implementar programas para el seguimiento al disefio, la implementacion
y al impacto de la formacién en las practicas de los docentes y el aprendizaje de los
estudiantes. Como parte del SINAFOD

Reconocimiento académico e incentivos para los profesores que posean estudios de
posgrado.

Disefiar e implementar un sistema de certificacién de las competencias docentes,

basado en un Marco para la buena ensefianza y a la vez el Marco de Cualificaciones
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particular a la profesién que involucre al personal docente segln corresponda para

el componente formal y no formal.

Esta politica enuncia los puntos comunes entre la formacién inicial docente, la
formacién permanente, y la carrera docente. Estos tres pilares son fundamentales en el
desarrollo de la educacion, por consiguiente, en el desarrollo de la profesion docente. En el
numeral 5 de la parte que corresponde a la carrera docente, se enuncia “promover el
ascenso de la categoria docente en funcidn del desempefio, innovaciones, investigaciones
y la certificacidon docente” (CNE, 2021, p. 28), elemento que ya contemplan las otras leyes
mencionadas en la politica, como la Ley Fundamental de Educacion, confirmando asi que
este aspecto, como otros mencionados en la PDPD, y que tienen antecedentes en las otras

leyes, no hay sido atendidos y por consiguiente se repiten en unay otra politica.
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Capitulo 3. La Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan

3.1 Fundacién

La Escuela Superior del Profesorado Francisco Morazan, fundada en 1956, se
convierte en la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan en el afio 1989. De
acuerdo a Membreno (2016) en el afio de 1907 los gobiernos centroamericanos firmaron
un acuerdo para fundar el Instituto Pedagdgico Centroamericano, organizacién que no se
concretd, pero que sirvié de idea fundamental para la conformaciéon de las escuelas
normales. En ese escenario se crea la Escuela Normal Superior en Honduras en el afio 1951,
y la Escuela Normal Superior de El Salvador, en 1952. Es asi que la UPNFM se desarrolla en
dos etapas:

La primera corresponde a su funcionamiento como Escuela Superior del
Profesorado, de 1956 a 1989; y la segunda, a su desempefio como Universidad
Pedagdgica Nacional, de 1990 a nuestros dias. La primera, cubre treinta y tres afos
de existencia, siendo los tres primeros decisivos para su consolidacién, con la
primera promocién de graduados; y la segunda, veinte y siete afios, en la que,
también en los tres primeros afios, logra su configuracion como universidad vy
fortalece las caracteristicas propias de una institucién formadora de docentes. Entre
estas dos etapas se dio un breve periodo de transicidén, en el que se adecud su
estructura y funcionamiento a los requerimientos de la Ley de Educacién Superior y
a las exigencias del Consejo de Educacion Superior de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, a la que estan supeditadas las instituciones, tanto publicas
como privadas, de este nivel. En cada una de estas etapas, los periodos se
diferencian por su contenido y las tendencias predominantes en el desarrollo
institucional. El antecedente inmediato de la Escuela Superior del Profesorado
Francisco Morazan lo constituye la Escuela Normal Superior fundada en 1951,

durante el gobierno del Dr. Juan Manuel Galvez, siendo este el primer intento que
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se realiza en el pais para establecer una institucién de nivel superior especializada
en la formacién docente, materializando una idea que se formulé en los afios veinte

del pasado siglo (p. 17-18)

Sigue apuntando Membreiio (2016) que, la UPNFM para el aifio de 1987 presenta a
la sociedad los planes y programas de estudio del Departamento de Letras y Lenguas, planes
que tenian como propdsito la formacion “...de profesores de Educacién Media en Literatura
y Lengua Hispénica, capaces de integrarse al proceso educativo atendiendo a la asignatura
de Espaiiol en el Ciclo Comun de Cultura General y de Ciclo Diversificado del Nivel Medio de

la Educacién Nacional” (p. 2)

3.2 Planes y Programas de estudio del Departamento de Letras y Lenguas.
1987

El Plan en mencién ha sido mas conocido como el Plan 87, y consta de las siguientes
partes:
a. Objetivos Generales del Plan de Estudios, que presentan el producto final que se
quiere lograr en los estudiantes de la Especialidad durante su formacién en la Escuela
Superior del Profesorado.
b. Perfil del egresado, que incluye aquellos conocimientos, habilidades, actitudes y
valores minimos y fundamentales en un profesor de esta especialidad.
c. La Estructura académica, que contempla el pensum de asignaturas obligatorias del

Plan de Estudios.

d. Duracidn del Plan de Estudios.

e. Metodologia.

f. Evaluacion.

g. Los requisitos de graduacion conducentes a la obtencién del Titulo de Profesor de

Educacidon Media en la Especialidad de Letras y Lenguas Hispanicas.
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Se plantean los objetivos generales del Plan de estudios, en los que menciona el tipo
de docente que se pretende formar. En ese sentido, se puede observar el reflejo de la
politica institucional de ese contexto ya que, en dichos objetivos, especifica el tipo de
docente de espafiol que la universidad formaba como respuesta a la politica del pais.
Dentro de los objetivos general de este plan estan: atender eficientemente las catedras de
especialidad; aplicar en su trabajo el método cientifico y mejorar la calidad de proceso
ensefianza-aprendizaje; participar en investigaciones linglisticas sobre el espafol de
Honduras y en estudios acerca de la literatura Hondurefia; trabajar en investigaciones
educativas con la finalidad de mejorar la ensefianza de lengua en los niveles primario y
medio; formar un espiritu de superacién manifiesto en una actualizaciéon constante;
participar activamente en los cambios sociales de la comunidad acordes a las necesidades
que vive el pais; participar positivamente con su formacidén cientifica en todo lo que busque

el beneficio de la sociedad. (UPNFM, 1987).

El plan de la carrera contaba con cincuenta asignaturas y un curso libre. El titulo
otorgado era: Profesor de Educacién Media en Letras y Lenguas. El planteamiento de estos
objetivos deja ver una politica institucional que promueve la investigacién, y la aplicacién
del método cientifico. En esa época los procesos de investigacidon eran incipientes, y
basaban su teoria metodoldgica en los pasos del método cientifico. Por esta razén, las
investigaciones dedicadas a la lengua y a la literatura, generalmente, salian del marco del
positivismo y eran consideradas casi como una seudo investigacion. Lo mismo pasaba con
las demads carreras del area de las humanidades. Como se observa, los objetivos con
contentivos de la politica institucional de esa época. En el contexto sociopolitico del pais,
estaba como presidente de la Republica el Sefior José Simdén Azcona del Hoyo, cuyo
gobierno se caracterizd por apoyar las Tareas Conjuntas que era una estrategia
estadounidense para consolidar sus tropas en Honduras, compromiso adquirido por el
presidente Suazo Cérdoba. Azcona Hoyo aumenta el presupuesto en el rubro

armamentistico, y por consiguiente se reduce el presupuesto en educacién. (EcuRed, 2020).
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El perfil del egresado se expresa en términos de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores, estructura muy parecida al enfoque por competencias que se aplica en
la actualidad. De acuerdo al Plan 87 (UPNFM, 1987, pp. 8,9) se detalla a continuacion el
perfil:

a) Conocimiento:

e Conocery aplicar el método cientifico, sus caracteristicas y campo de aplicacién de las
areas de linglistica y literatura.

e Dar respuestas cientificas a los problemas que se le presenten relacionados con la
literaturas y linglistica espafiola.

e Conocer los métodos, técnicas y formas de ensefianza especifica de literaturay
linglistica espafiola acorde a los intereses y necesidades de los educandos.

e Comprender los fines y principios basicos del lenguaje humano que lo capaciten para
desempeiiarse eficientemente en el nivel medio del sistema educativo nacional.

e Conocer la planificacion y evaluacion de los procesos ensefianza-aprendizaje de
literatura y linguistica.

e Conocer los principios fundamentales del proceso de investigacidn a través de trabajos
académicos de campo en la literatura y la linglistica.

e Conocer elementos esenciales en la teoria y analisis literario.

e Conocer elementos esenciales acerca de las diferentes corrientes linglisticas y sus
concepciones sobre la estructura de la lengua.

e Conocer y desarrollar los contenidos de los programas de espainol y correspondencia
de los institutos del pais.

e Conocer el manejo de las técnicas pedagdgicas pertinentes para desarrollar las
habilidades lingliisticas que deben adquirir los educandos.

e Conocer las diferentes actividades cientificas extraescolares que se desarrollan a nivel

medio como un complemento académico.
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b) Habilidades:

Desempefiarse eficientemente en el nivel medio como catedratico en el area de Letras
y Lenguas Hispanicas.

Organizar y desarrollar seminarios sobre su especialidad a Maestros de Educacion
Primaria.

Aplicar sus conocimientos en literatura y linglistica en la elaboracién y ejecucién de
certdmenes culturales.

Dirigir acertadamente a sus estudiantes en actividades literarias extraescolares propias
de la educaciéon media.

Orientar a los alumnos en proyectos de desarrollo de la comunidad.

Utilizar adecuadamente los recursos de aprendizaje para la ensefianza eficiente de la
literatura y la linglistica.

Elaborar planes de clases, guias de lectura, problemas y exdmenes relacionados con
los contenidos de los programas del nivel medio.

Propiciar relaciones interpersonales para el logro de objetivos comunes.

Estudiar permanentemente las innovaciones educativas y tecnoldgicas, propias de su
especialidad y nivel.

Analizar, reflexionar y evaluar en forma objetiva la realidad nacional y en particular la
problematica educativa.

Contribuir mediante acciones concretas y realistas en la resolucion de problemas de la
comunidad y mejoramiento en general de la sociedad hondurefia.

Conducir correctamente actividades civico-culturales.

Organizar grupos artisticos vinculados con la especialidad.

c) Actitudes y valores:

Promover la divulgacién de los resultados de investigaciones de campo literarias y
lingliisticas a nivel nacional.

Fomentar el amor y respeto por el hombre y la cultura.
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e Desempeiiar su labor docente con entusiasmo y responsabilidad a fin de desarrollar en
sus educandos una actitud positiva en el estudio de la literatura y del lenguaje
humano.

e Continuar superandose en todos los aspectos que influyen en el desempefio eficiente
y eficaz de su labor docente a fin de contribuir al desarrollo del pueblo y ciudadano.

e Practicar y proveer los principios democrdticos en sus quehacer académico profesional
y ciudadano.

e Demostrar honestidad, objetividad y responsabilidad en su trabajo y vida diaria.

e Demostrar una actitud hondurefiista en la difusion de la cultura, la conservacion de los
recursos naturales y valores nacionales.

e Promover y participar en campafias para mejorar el manejo eficiente de la lengua
espafiola.

e Fomentar y aplicar medidas higiénicas que contribuyan a mantener un buen estado de
salud y la de sus estudiantes.

e Aceptar la critica y autocritica en relacién a su actividad docente y social dentro de la

comunidad, fomentando esta actitud también en sus educandos.

Evidentemente la UPNFM, le apuesta con este plan a un egresado con pensamiento
criticos, preocupado por las necesidades de la sociedad en la que se desenvuelve como
docente, acucioso en las ciencias y en las humanidades, pero también preocupado por el
desarrollo de su clase en el aula. El perfil hace énfasis en un egresado que maneje el método
cientifico, y esto significa una politica institucional muy moderna para la época en el ambito
hondurefio, y tomando en cuenta que solo se llevaba en el pensum dos talleres de
investigacion en donde se estudiaba un poco de teoria y se realizaba una investigacién. Uno
de los fuertes de este perfil es que el egresado salia con conocimientos de inglés, francés y

latin, necesarios para una mejor comprension de la lengua.
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3.3 Plan de estudios del profesorado de educacidon media en letras con
orientacion en lingliistica o literatura en el grado de licenciatura.

El plan en mencién, mas conocido como el Plan 94, en su documento oficial consta

de las siguientes partes (UPNFM, 1994):

Datos generales.

Introduccion.

Marco Tedrico.

Perfil profesional del graduado de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan.

Profesorado de Educacion Media en Letras en el Grado de Licenciatura.

Distribucidn de asignaturas por periodos base comun.

Del numeral 6 se salta al 8, pero de acuerdo al documento del Plan, el numeral 7
corresponde a los flujogramas.

Descripcion de asignaturas.

Requisitos de Graduacién para optar al grado de licenciatura.

Del numeral 9 se salta al 11, pero de acuerdo al documento del Plan, el numeral 10
corresponde a las equivalencias.

Asignaturas que pueden ser aprobadas por examen de suficiencia.

Asignaturas que se pueden cursar en periodos intensivos.

Recursos para la ejecucion del plan.

El perfil del egresado, que es el aspecto que mas interesa para ser abordado por el

Marco de Coaliciones Promotoras, que guia esta investigacion, esta determinado por un

tronco comun de asignaturas y porque ya se enuncia el enfoque por competencias que va

a concretarse en el Plan siguiente, el Plan 2008; luego presenta un perfil especifico para las

dos orientaciones que este plan tenia, linglistica y literatura. Los puntos principales del

perfil general que muestra el plan, que es a todas luces, un planteamiento mejorado y
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evolucionado con respecto al plan anterior, menciona con mucha especificacion las
competencias y los roles que el egresado debe tener, entre ellos: competencia cientifica,
competencia ética, competencia fisica y mental, competencia civica cultural. Dentro de los
roles se especifican: facilitador del aprendizaje, orientador, promotor social, investigador y
administrador. Posteriormente, en este perfil institucional del egresado, se enlistan los

conocimientos, habilidades y destrezas, y valores y actitudes que el egresado debe tener.

Los perfiles que se presentan a continuacién, que en realidad son dos en uno, tienen la
particularidad de haber sido desarrollados por docentes de la UPNFM que, en esa época,
venian de realizar sus estudios de licenciatura o de maestria, en paises como Chile,
Colombia, Francia, Espafia y Estados Unidos. De ahi se deduce la decisién de conformar las
orientaciones para que la formacién del docente de espanol fuese mas especifica. El Plan
94 no tenia orientaciones, y luego el Plan 2008, desechd las orientaciones y volvié a una
sola linea de estudio. Para algunos docentes y estudiantes, como se vera en el capitulo del
analisis, el Plan 94 ha sido el que se ha acercado mas a una formacién docente en la

ensefianza del espafiol de mayor calidad.

El Perfil del graduado de la Carrera del Profesorado en Educacién Media en Letras con
orientacidén en linglistica o literatura, presenta los siguientes puntos principales:
e Competencias profesionales.
e Competencia fisica.
e Competencia ético social.
e Roles: facilitador, investigador, administrador y promotor social.
® Tareas.
e 17 areas del conocimiento que el egresado debe tener.
e 19 habilidades y destrezas que el egresado debe presentar.
e 20 enunciados que contienen valores y actitudes positivas que el egresado debe haber

desarrollado.
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En los puntos anteriores que corresponde al 6, 7 y 8, son en donde se enuncia la
solidez del conocimiento, de las habilidades y actitudes que el egresado de ambas
orientaciones debe poseer, que van desde conocer los fines y principios de la educacién
nacional, pasando por las dreas de conocimiento de la lingliistica y la literatura, y llegando
hasta los valores que implican el poder tomar decisiones respetando y defendiendo la
dignidad humana. Estos perfiles, el general y el especifico, que se desprenden del enunciado
en el Plan 87, se plantean mas depurados y apuntando a un enfoque luego se consolidara

en el Plan 2008.

3.4 Plan de estudio de la carrera de profesorado en la ensefianza del espaiiol
en el grado de licenciatura. 2008

El plan en mencion ha sido mas conocido como el Plan 2008, y en su documento
oficial consta de las siguientes partes:
e Datos generales y requisitos administrativos de ingreso.
e Introduccidn.
e Justificacion.
® Posicidn estratégica de la Carrera.
e Marco Tedrico.
e Perfil.
e Objetivos del Plan de Estudio.
e Areas Curriculares.
e Distribucidon de Espacios Pedagdgicos por periodos académicos.
e Flujogramas.
e Descripcidon minima de espacios pedagogicos.
e Requisitos de graduacion.

e Tabla de espacios pedagdgicos que pueden solicitarse por equivalencias.
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e Tabla de espacios pedagdgicos que pueden ser aprobados mediante examen de
suficiencia.
e Administracién del plan de estudio.

e Bibliografia.

El perfil de egresado en el Plan 2008 toma el nombre de Perfil académico profesional
de egreso de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol, y esta expresado en
términos de competencias genéricas, competencias especificas, y el campo ocupacional,
esto porque el enfoque por competencias profesionales fue el seleccionado por las
autoridades ya que en ese momento hubo un boom de este enfoque, y llegd hasta
Latinoamérica. Uno de los promotores de este enfoque fue el Dr. César Coll (2021), quien
luego de mas de una década de ser aplicado el enfoque en la UPNFM, y en una conferencia
brindada por él a curriculistas de Centroamérica, ha dicho que mantuvo una posicion en
contra, no del enfoque en si, sino de las diferentes visiones con se abordaban y que no

tenian que ver con una vision constructivista de la educacion.

Los agregados que el enfoque por competencias permite en el Perfil Académico
Profesional de Egreso, de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol, pueden
verse en sus detalles (UPNFM, 2008, pp. 41-43):

Competencias genéricas:

Instrumentales

e Capacidad discursiva del analisis y la sintesis.

e Capacidad para aplicar estrategias que permitan una efectiva comunicacion oral y
escrita.

Interpersonales

e Capacidad para trabajar en equipo.

e Capacidad para convivir en paz, promoviendo el respeto a la diversidad

multiculturalidad y a los derechos humanos.
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e Capacidad para demostrar compromiso ético.

Sistematicas

e Capacidad para promover en los alumnos el desarrollo del aprendizaje auténomo critico
y creativo.

e Capacidad para gestionar la prevencién y el manejo de riesgos psicobiosociales y
naturales.

Competencias especificas

Pedagdgico didacticas

e Capacidad para gestionar proyectos socio-educativos que vinculen las instituciones
educativas con la comunidad en forma interactiva permanente y sostenible.

Capacidad para aplicar metodologias cuantitativa y cualitativa en la investigacion
educativa de su area.

Capacidad para disefiar y operacionalizar estrategias de ensefianza aprendizaje segln
contextos y niveles.

Capacidad para aplicar la evaluacién en su funcion pedagodgica, procurando el
mejoramiento de la calidad institucional, educativa y profesional.

Capacidad para planificar, organizar, y evaluar su practica profesional en funcién del
desarrollo del conocimiento y las necesidades socio educativas tanto a nivel
institucional como comunitario.

Capacidad para desarrollar el dominio de la lengua en sus diferentes habilidades.
Capacidad para expresar sus pensamientos y emociones de manera coherente tanto en
forma oral como escrita.

e Capacidad para emitir puntos criticos pertinentes acerca de lo que lee y escucha.
Disciplinares

e Capacidad para conocer y valorar la historia y las caracteristicas fonético-fonoldgicas y

|éxico-semanticas del espanol general y del de Honduras en particular.
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Capacidad para identificar autores, obras y movimientos literarios en el dmbito
universal, latinoamericano, centroamericano y hondurefio, dentro del contexto
filoséfico, politico y social correspondientes a diferentes épocas.

Capacidad para medir los efectos que un texto literario puede producir en un receptor.
Capacidad para comprender las estructuras cognitivas, afectivas y estéticas que puede
movilizar en el alumno.

Capacidad para conocer, aplicar y evaluar los enfoques tedricos y metodoldgicos
actuales en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la lengua y la literatura.

Capacidad para planificar, ejecutar y evaluar proyectos de investigacién —accién y de
otras metodologias investigativas para el mejoramiento del proceso ensefianza -
aprendizaje de la lengua y la literatura.

Capacidad para fortalecer la identidad nacional mediante el reconocimiento vy la
valoracion de las variantes dialectales y las manifestaciones de la literatura de tradiciéon
oral del pais.

Capacidad para promover la expresién y creacion artistica mediante la organizacién de
grupos de teatro y de poesia coral, circulos de lectura, talleres de lectura y escritura
creativa, entre otros.

Capacidad para la busqueda y el manejo de la informacién.

En las competencias del perfil se enfatiza en el fortalecimiento de la capacidad de

gestion de proyectos educativos, también la investigacidon, ya que en el pensum de este plan

se llevan dos espacios en los que se estudia la metodologia de la investigacion y un taller o

seminario de investigacion. Esto responde a la politica institucional del fortalecimiento de

la investigacidn en una época en la que los procesos investigativos divulgados, permiten a

las universidades entrar en los rankings. Aunque la UPNFM promueva esta politica, los

rankings internacionales y entrar a los mismos, no estd precisamente en coherencia con el

contexto hondureiio y la realidad de las universidades.
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3.5 Las politicas institucionales desde el Modelo Educativo de la UPNFM

El modelo educativo actual de la UPNFM estd recogido en un documento oficial con
el mismo nombre y es contentivo, entre otros, de los siguientes apartados: dimension
estratégica, mision, vision, objetivos, principios y valores. Luego viene un apartado
especifico para las politicas institucionales que contiene la finalidad y los desafios de la
evaluacion institucional. Continta con la fundamentacién del modelo, entre ellas la legal, |a
filosofica, el psicoldgico, el pedagdgico, el psicopedagdgico, el metodoldgico, y el
conceptual. A los fundamentos le sigue la definicidon y conceptualizacién del modelo, sus
elementos y pilares que los sustentan. Entre estos pilares estan: la educacién centrada en
el estudiante, el aprendizaje auténomo, el aprendizaje basado en experiencias concretas,
el aprendizaje creativo, la ensefianza personalizada. Este apartado va seguido de los
principios que sustentan el modelo: la calidad, la pertinencia, la universalidad, la equidad,
la interdisciplinariedad, la internacionalizacién, el redisefio curricular, las implicaciones, la
vision integral de las funciones, la gestidn curricular, las redes de acompafiamiento docente,
el guion metodoldgico, la formacidon docente, la evaluacion curricular, y el monitoreo de los

planes de estudio.

Entre este cimulo de elementos, interesan con mayor profundidad para este
estudio, ya que se guia por el Marco de Coaliciones Promotoras, que realiza el analisis desde
las posiciones de los actores y otros aspectos, el relacionado con las politicas institucionales
y el que se refiere a la formacidén docente. Pero es en los objetivos de la universidad en
donde se comienza a plantear las politicas institucionales. Estos, resumidos, son: formar y
perfeccionar a nivel superior los cuadros docentes, técnicos y administrativos que la
educacién nacional requiere; profesionalizar los maestros sin titulo docente que laboran en
el sistema educativo nacional; contribuir al desarrollo de la investigacidn cientifica en todos
los campos del conocimiento y en particular investigar la realidad educativa nacional,

aplicar y difundir los resultados; contribuir a la conservacidn e incremento del patrimonio
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cultural y natural de la nacién y divulgar toda forma de cultura; vincular sus actividades con

entidades nacionales y extranjera que persigan los mismos objetivos.

Es de hacer notar la evolucién de la institucionalidad de la UPNFM se refleja
claramente en el planteamiento de este modelo. El rector en esa época 2011 al 2017, y su
equipo de autoridades, tomaron la decisidon de formular y sistematizar lo que ya se estaba
haciendo y lo que se necesitaba hacer. Como puede observarse en los objetivos se
prepondera la formacion y perfeccionamiento del talento humano de todas las areas. Esta
politica es clave para el desarrollo de una institucidn, solo el hecho de plantearla, genera
cambios en la percepcion de los actores. Asimismo, la vinculacion social y la promocion y
divulgacion de la cultura, toman un rol activo como lineas de ejecucidn de una politica que
responde a la necesidad de la universidad de responder las demandas emanadas de la

comunidad.

Las politicas institucionales como tal, son enunciadas en el Modelo Educativo (2014,
pp. 8-10) y estan planteadas de la siguiente manera:
1. La formacién de docentes como principal funcién de la UPNFM constituye un medio para
transformar la sociedad, a través de la generacidn de conocimientos actualizados, valores
civicos y morales y formas de desarrollo humano necesarios para incrementar la calidad de
vida de los hondurefos.
2. La investigacidon constituye una actividad prioritaria para la UPNFM en su constante
preocupacion por avanzar en el desarrollo del conocimiento y en la generaciéon de
soluciones innovadoras a problematicas de la Educacién Nacional.
3. La extensién como vinculacion social es una funcién de la universidad que aporta con
propuestas de cardcter socioeducativo, cultural y deportivo pertinentes a la sociedad
en general a través del intercambio de conocimiento cientifico y experiencias educativas a

nivel nacional, regional e internacional.
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Ademas de expresar las politicas, se agrega un apartado que enuncia la finalidad y
los desafios de la politica institucional. En ellos se detalla que la UPNFM se rige por las
politicas dictadas por una educacidn superior que se ocupe de la calidad educativa, y que
siga la normativa emanada por la instancia inmediata superior que, aunque no lo mencione,
es el Consejo de Educacion Superior, entidad que relne a todas las universidades e
instituciones de educacion superior del pais. Asimismo, menciona a la evaluacién de los
procesos educativos y administrativos como una estrategia politica de la institucion en la
ruta al aseguramiento de la calidad. También anuncia la adhesién de la UPNFM al Consejo
Superior Universitario Centroamericano CSUCA, como parte de una estrategia politica de la

region.

El egresado de la Carrera del Profesorado en la Ensefanza del Espafiol en el grado
de Licenciatura, es producto de una evolucién en la teorizacién y puesta en practica de las
politicas que, dicho sea de paso, no siempre estan en sintonia con la realidad nacional. Si el
Curriculo Nacional Basico responde a una politica educativa gestada en el gobierno del
Sefior Ricardo Maduro Yoes, quien fue presidente de la Republica de Honduras del afio 2002
al afio 2006. En su periodo presidencial se heredan las politicas del presidente Carlos Flores
Facussé, quien fungié en ese cargo del afio 1998 al afio 2002, en un gobierno liberal que,
por principio partidario, abogaba por una educacion publica de calidad, por lo menos en
teoria. El gobierno de Maduro Yoest, aunque del partido nacional, le da continuidad al

proyecto educativo y es asi que surge el CNB en los afios 2003-2004.

En ese escenario el egresado de la Carrera del Profesorado en la Ensefianza del
Espanol, se enfrenta a un disefio curricular nuevo, que no fue realizado en plan conjunto
con la UPNFM, y que provoca un redisefio posterior en todas las carreras de la institucion.
Es asi que la Carrera de Letras, como se le llama comuUnmente al Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol, se enfrenta a este proceso y para el aiio 2008 pone en funciones su

Plan de Carrera redisefiado, tomando en cuenta los perfiles que se enuncian en el CNB.
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Entonces la educacidon nacional camina asi, unos adelante, otros detras. No ha habido un
seguimiento y evaluacion a las politicas publicas, que permitan caminar en sintonia. Por
ello, analizar y evaluar las politicas se vuelve una necesidad, tal y como lo plantea esta

investigacion.

3.6 El presupuesto de la UPNFM

Las politicas publicas educativas estdn sujetas al presupuesto que el gobierno de la
Republica, por medio de las instituciones nacionales pertinentes, les asigne a los proyectos
y programas que las ejecutan. De acuerdo al BID (2006, p. 241) “la politica educativa no es
de una sola clase sino de dos clases: la de expansién y aumento de las tasas de matricula, y
la que procura mejorar la calidad y la eficiencia”, y tomando en cuenta que los ultimos 20
afios la educacién en Latinoamérica se ha visto marcada por varias reformas, mediante la
introduccidon de cambios significativos en los sistemas. En Honduras, como se plantea en
apartados anteriores, hay varios momentos marcados en estos cambios, y el dltimo es el
gue da paso al curriculo basado en un enfoque comunicativo con una mezcla del enfoque
por competencias. Entonces, para la formulaciéon de las politicas educativas se hace

necesario conocer a los actores y los fines que se proponen al respecto.

En este estudio en mencion (BID, 2006) se analizan varios casos de paises y sus
procesos de formulacién de las politicas educativas. En ese sentido, el BID expone que:

..la formulacion de Ila politica educativa en América Latina estd
desproporcionadamente sesgada hacia politicas centradas en la expansién y
el acceso, en lugar de la calidad y la eficiencia. Este sesgo significa que, en la
mayoria de los casos, las politicas tienen por objetivo fomentar la expansion
(p. 242).

Esto lleva a un analisis del otorgamiento de presupuesto para las politicas expansivas

gue, como en Honduras, no han podido mantener un camino certero en el fortalecimiento
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de la calidad educativa, y lamentablemente tampoco la expansién ha sido atendida como
se necesita. El presupuesto del gobierno central para la Educacién Superior es del 6% de los
ingresos, para la UNAH, y de acuerdo al POA y PAC para la UPNFM, y la Universidad de
Agricultura. La Universidad Nacional de Ciencias Forestales, tiene asignado su propio
presupuesto. Del afio 2001 al afio 2016, de acuerdo al Observatorio Educativo de la UPNFM,

el presupuesto asignado para las universidades publicas fue:

Tabla 6. Presupuesto en Educacién Superior Universidades Publicas. Cifras en millones de
lempiras.

nos |unAA T UNA___UPNEM | ko] Total

2001 B78.1 2859 53.2 1,217
2002 1,072.1 29.2 253.9 43.6 1,395
2003 1,344.7 36.4 254.4 48.5 1,684
2004 1,493.6 38.9 268.9 42.8 1,614
2005 1,574.5 41.9 286.4 41.9 1,945
2006 1,933.1 44.4 277.6 42.4 2,298
2007 2,2346 44.7 292.9 41.5 2,614
2008 25772 B5.8 350.3 43.5 3,057
2009 2,655.9 1754 430.5 48.0 3,310
2010 2,805.1 116.1 456.8 49.0 3,427
2011 3,017.3 129.0 4237 54.0 3,624
2012 3,528.3 172.3 437.8 61.0 4,199
2013 3,680.6 308.0 498.3 72.9 4,560
2014 51205 362.4 525.1 67.9 b,076
2015 4,593.5 400.0 506.8 60.7 5,561
2016 5416.6 410.9 524.0 134.6 b,486

Fuente: ODERN (2018, p. 2). La Deuda Social en Honduras y los Desafios Actuales y Futuros
gue tiene el Pais con el Financiamiento en Educacién. UPNFM.

El presupuesto que el gobierno central, por medio del gobierno de la Republica, le
otorga a la UPNFM, fluctia de acuerdo a los ingresos per cépita y a la generacién que se
obtiene mediante los impuestos. Ya que la UPNFM aun carece de autonomia, no tiene

asignado un porcentaje del presupuesto nacional, sino que se elabora cada afo un Plan
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Anual de Compras, PACC, que acompana al Plan Operativo Anual, POA. Cada instancia de la
UPNFM elabora un POA y un PAC, luego estos planes son enviados a la Direccién de
Planificacién que, junto con el Departamento de Control y Ejecucién de Presupuesto,
entidades que los consolidan, para luego ser presentados por las autoridades de la

institucidn a las autoridades de la SEFIN.

Al presentarse el PACy el POA a la SEFIN, este pasa por un proceso de aceptacién y
modificacidon que se concreta en un presupuesto final anual. La Carrera de Profesorado en
la Ensefanza del Espafiol recibe lo que le corresponde de acuerdo a su POA y a las
proyecciones que realice en cuanto a la cantidad de docentes por contrato por hora que
necesitara, salario de docentes de planta, y eventos académicos y culturales que tenga
programado realizar durante el afio. Para el afio 2021 el presupuesto asignado por SEFIN
para la UPNFM fue de L. 655,120,927, en contraste con el recibido en el afio 2011 que fue
de L. 415,844,100. Estos datos se pueden observar con mas detalles en el capitulo de los
hallazgos ya que el Marco de Coaliciones Promotoras contempla una visualizacién del
presupuesto institucional para la ejecucién de las politicas, como parte de los recursos

institucionales que se analizan en las politicas.

El presupuesto de la UPNFM para la politica de formacién docente en la ensefianza
del espafiol puede visualizarse en la siguiente tabla, en donde se presentan los datos desde
el afio 2016 hasta el afio 2022. Para los afios anteriores al 2016, este tipo de data todavia
no era ingresados al Sistema de Gestién e Informacién Académica SGIA, para su

sistematizacion. (Ver datos diferenciados en Anexo 5)

Tabla 7. Presupuesto formacion docente en la ensefianza del espafiol. Afos 2016 — 2022.
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AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

Ano Nombre Estructura Nombre Objeto Monto
2016 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 13,928,209.00
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
2017 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 8,502,344.15
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
2018 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 7,394,339.80
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
2019 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 11,612,534.15
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
2020 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 7,142,520.34
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
2021 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 4,920,462.12
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
2022 | CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS SUELDOS Y 3,921,892.65
(ESPANOL) SALARIOS BASICOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS / CONTRATOS
(ESPANOL) ESPECIALES

Total para 7 afos

57,422,302.21

Fuente: Condensada de Letras y Lenguas Espanol. UPNFM a nivel nacional. Afios
2016/2022. Direccidon de Planificacion UPNFM. (2022).



3.7 Matriculados y graduados

156

A continuaciodn, se presenta el resumen de los estudiantes matriculados y de egresados de

la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espanol desde el 2008 hasta el 2020. Esto

con el fin de establecer relaciones entre la eficiencia terminal y el presupuesto invertido

en la formacién de docentes en este campo.

Tabla 8. Matricula de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol. 2008-2020

Suma de matriculados

Ano

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fuente: Direccidén de Tecnologia e Informacion. UPNFM. 2022.

Periodo

1
1,943
2,102
2,216
2,278
2,206
2,123
1,919
1,884
1,688
1,507
1,775
1,661
1,430

2
1,785
2,008
2,019
2,045
1,927
1,846
1,700
1,649
1,576
1,326
1,571
1,437
1,269

2,007
1,827
1,878
1,905
1,683
1,849
1,582
1,500
1,420
1,199
1,446
1,189
1,222

Tabla 9. Graduados de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol. 2008 - 2020

Aio

2008
2009
2010
2011
2012
2013

Total
Graduados

185
190
262
332
327
181
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2014 310
2015 403
2016 269
2017 440
2018 194
2019 305
2020 116
Total general 3514

Fuente: Direccidn de Tecnologia e Informacion. UPNFM. 2022.

3.8 Pruebas de perfil de egreso de la Carrera de Profesorado en la Ensefanza
del Espafiol

En el afio 2014 se presenta en la UPNFM el informe final sobre la Elaboracion de
pruebas de perfil de egreso para los estudiantes de las carreras de Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol y Profesorado en Matematicas de la UPNFM. Estas pruebas fueron
coordinadas por los equipos técnicos del Centro de Medicion de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, MIDE UC y de la UPNFM. Esta medicién se realizd en apoyo a la SEDUC
que, en ese entonces, habia dado prioridad a la evaluacién de las areas de espafiol y

matematicas. Es asi que con el patrocinio del gobierno de Chile se realiza este proyecto.

Los objetivos centrales de este proyecto de medicién fueron (UPNFM, 2914, p.10):

Como objetivo general: Apoyar a un equipo de la UPNFM en la construccion de
instrumentos y el analisis de la informacidn para evaluar los conocimientos y competencias
de los estudiantes recién graduados de las carreras de profesorado en la ensefianza del

Espanol y Profesorado en Matematicas de la UPNFM.
Como obijetivos especificos:

e Asistir el proceso de andlisis curricular para identificar los aprendizajes y las

competencias centrales que luego seran evaluados.
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e Apoyar la elaboracidon de tablas de especificaciones basadas en el analisis
curricular que sirvan de base para la construccion de las pruebas.

e Apoyar el proceso de construccidn de itemes y de disefio de los instrumentos de
evaluacidon destinados a medir los aprendizajes y competencias que serdn
evaluados.

® Asesorar el proceso de pilotaje de los instrumentos, el andlisis de los itemes, y la
seleccion de los mismos para ensamblar versiones definitivas de las pruebas.

e Apoyar el analisis de los resultados a nivel individual y agregado y el uso de los

mismos.

Para la realizacién de las pruebas se formaron cuatro equipos: uno de consultores,
uno de docentes especialistas de espafiol, uno de docentes especialistas en matematicas y
otro de docentes colaboradores; todos ellos con el objetivo de construir las pruebas para
los perfiles de egreso de ambas carreras. Los equipos fueron capacitados, las pruebas
construidas en base, entre otros aspectos, a una tabla de especificaciones determinada por
ejes, sub ejes, indicadores de evaluacidn y ponderacidn. Se realizaron las pruebas, luego
pasaron por un proceso de validacidn y la aplicacidon de una prueba piloto. Una vez aplicada
la prueba de validacion, se analizé el comportamiento de los itemes. En ellos se evalud el

grado de dificultad, la tasa de omisidn, la capacidad discriminativa y los distractores.

Una vez validada la prueba, se procedié a su aplicacidén. En un primer momento esta
fue la muestra:

Tabla 10. Numero de participantes por modalidad y sede segun areas para la aplicacién
definitiva.

Modalidad Sede Total Espafiol Total Total general
Matematicas

Distancia Choluteca 7 7

Comayagua 6 6

Gracias 49 49
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La Ceiba 15 15
Presencial San Pedro Sula 18 10 28
Tegucigalpa 14 16 30
Total general 103 32 135

Fuente: UPNFM (2014) Informe final MIDE UC/ UPNFM p. 32.

Finalmente, la prueba de espanol fue aplicada a los estudiantes que estaban en las

ultimas clases de la carrera. Se llegd a las siguientes conclusiones:

Mediante este proyecto se logrd la transferencia de capacidad técnica a
personal de la UPNFM en la mayoria de los aspectos que implica este tipo

de proceso.

El desarrollo de las actividades para la ejecucion del proyecto permitio
identificar algunas fortalezas y debilidades en aspectos del curriculo de las
carreras. De esta manera se cuenta con un insumo que oriente la
definicion de acciones hacia la mejora. La prueba de perfil de egreso
permitirda obtener evidencia acerca de los aprendizajes que logran
nuestros estudiantes y dar soporte a la toma de decisiones tendientes a la
calidad.

La medicién de los aprendizajes logrados por los graduados brindard
informacién para estandarizar los niveles de calidad en las diferentes
modalidades de estudio en la UPNFM (UPNFM, 2014, p. 37)

Todavia falta darles seguimiento a los resultados de las pruebas aprobadas en
varios anos después del 2014, de acuerdo al calendario. Asimismo, queda pendiente la
formulacidn de una politica interna que defina el proceso de la evaluacion del perfil de
egreso en base a estas pruebas, o a otras que puedan planificarse y que sean pertinentes
ala épocay a larealidad nacional en cuanto al perfil de egreso de los estudiantes del area

de espariol.
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PARTE lll. HALLAZGOS E INTERPRETACION
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Capitulo 1. El Marco de Coaliciones Promotoras

1.1 Introduccidén

El Marco de Coaliciones Promotoras MCP, también se conoce como Marco de
Coaliciones de Defensa. Consiste en una estrategia de anadlisis o implementacion de las
politicas publicas, creada por Sabatier (2010), y llevada a la practica por investigadores del
mundo. Tiene la particularidad de confrontar diferentes espacios y aspectos de las politicas
publicas entre si, y principalmente desde la visidn de los actores, los valores, los recursos, y
la ejecucion de las mismas, que estd ligada directamente a lo que los actores conocen o han

percibido sobre ella.

Para esta investigacion se ha contextualizado el MCP que propone Sabatier, y se han
escogido los principales elementos que entran en discusidn especificamente en Ia
formacién docente en la ensefianza del espafiol. En apartados anteriores se han detallado
los perfiles de egreso del docente de espaiol formado en la UPNFM durante los ultimos
tres Planes y Programas de estudios. En este capitulo se presentan estos elementos
confrontados con la discusion que se genera desde los objetivos de este estudio, cuyo
objetivo general es: Interpretar las politicas publicas y las politicas institucionales de
formacién docente en la ensefianza del espanol en la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan, desde la perspectiva del Marco de Coaliciones Promotoras, y su
correspondencia curricular entre disefios y redisefios de la Carrera de Profesorado en la

Ensefianza del Espafiol en el grado de Licenciatura.

A continuacidn, se enuncia el espectro de analisis de la investigacidn cualitativa, para
expresar los campos de profundidad de esta interpretacion, y se presenta también la tabla

de los actores entrevistados con sus respectivos cédigos.
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Figura 2. Espectro del analisis de investigacidn cualitativa

SUBJETIVIDAD

-9 OBJETIVIDAD

|
1

Fuente: Trigueros Cervantes, C. (2019, p. 12). Técnicas conversacionales y narrativas

de la investigacion cualitativa.

Codificacion utilizada para la interpretacién:

Tabla 11. Codificacidn de los actores.

Coalicion Actor Cadigo asignado

CA Autoridad 1 CA.A1

CA Autoridad 2 CA.A2




163

Coalicién Actor Codigo asignado
CA Jefe 1 CA.A3
CA Jefe 2 CAA4
CA Docente 1 CA.D1
CA Docente 2 CA.D2
CA Docente 3 CA.D3
CB Egresado 1 CB.E1
CB Egresado 2 CB.E2
CB Egresado 3 CB.E3
CB Egresado 4 CB.E4
CB Egresado 5 CB.E5

Fuente: Investigadora.

Como lo indica el modelo del Marco de Coaliciones Promotoras, son cuatro los
puntos centrales que se buscan identificar en las politicas, surgidos de los subsistemas y
de los contextos, se implementan, se evallan y en algunos casos, se replantean, esto son:
1] “los problemas se conceptualizan y se los presenta al gobierno para que sean
solucionados; las instituciones gubernamentales formulan alternativas y eligen soluciones
de politicas publicas; luego, esas soluciones se implementan, se evalian y se revisan” (p. 5).
2] “El enfoque [de las corrientes multiples] hace una diferencia entre dos grupos de
individuos: aquellos que manipulan y aguellos que son manipulados. Se supone que quienes
formulan politicas tienen preferencias problematicas y estdn sujetos a manipulacién”
(Zahariadis en Sabatier, 2010, p. 74).

3] “La construccion social de poblaciones objetivo también es util para comprender cuando
el cambio de politicas seguird los modelos de aprendizaje, como el marco de las coaliciones

III

promotoras y el analisis institucional” (Ingram, Schneider y de Ledn, en Sabatier, 2010, p.

122).
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4] “Las politicas se formulan en subsistemas de dominio especifico de politicas que
funcionan en forma paralela y mas o menos independiente uno del otro. Los subsistemas
de politicas consisten en gran cantidad de actores que tratan cuestiones politicas
especificas” (Adam y Kriesi en Sabatier, 2010, p. 139).

Es asi que se le da paso a este analisis mencionando al inicio de los apartados el tipo
de interaccion de las coaliciones. Se comienza con la interpretacién de lo expresado por las
coaliciones, luego se respalda con fragmentos de las palabras y expresiones de los
miembros de las coaliciones, y se concluye enunciando lo que la politica institucional

deberia expresar de acuerdo a lo que las coaliciones han expuesto.

1.2 Categorias de analisis

Las politicas institucionales de la UPNFM, para su operatividad, se han definido como:
las decisiones, acciones Y actividades que, generalmente, consensuadas en los Consejos
Superior y Directivo, se fundamentan pedagdgica y filoséficamente para desarrollar un
modelo educativo mediante lineas estratégicas, considerando la visidn y la misién de la
institucion, que incluyen la formacidn docente y los planes y programas de las diferentes
carreras. Asimismo, la formacién docente y la ensefianza del espafiiol, como las dos
subsecuentes categorias, estan abordadas en las coaliciones, y se detallan desde la

perspectiva de los actores que participaron como sujetos de anlisis.

Los primeros elementos que entran en juego en el MCP son los parametros
relativamente estables de las politicas. En este caso, el de las politicas formacién docente
en la ensefnanza del espanol, se tomaron en cuenta los siguientes: A. Atributos basicos del
area (producto) del problema. B. Distribucion natural de recursos. C. Valores socioculturales
fundamentales y estructura social. D. Estructura institucional basica (reglas/normas). En

esta categoria se presentan las siguientes dimensiones para analizar: Dimensiones: Sistema
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de gobierno institucional, Recursos asignados, Modelo educativo, y Formulacién de la

politica, tal y como se mencionan en la matriz operacional de las categorias.

Esta coalicion entre los atributos, las dimensiones de la categoria y lo que expresan
los actores, son la base de la primera coalicion identificada, la que tiene que ver con las
politicas institucionales de la UPNFM y su injerencia o puntos de partida para la formacién
docente en la ensefianza del espafiol. Se ha denominado como la Coalicién A-B, siendo la

Coalicién A la de las autoridades y docentes, la Coalicién B la de los egresados.

1.3 Parametros de los Planes 87, 94 y 2008

El MCP considera como puntos cruciales en el andlisis de las politicas, la
comparacion entre las caracteristicas de los insumos, en este caso de los Planes de estudio
de la formacién en la ensefanza del espafiol, que pueden apreciarse sintetizadas en la tabla
a continuacién. En esta comparacién se visualiza el cambio en la politica interna en cuanto
al nombre del plan, el nimero de créditos y de asignaturas, el titulo y la duracion de la
carrera. Este Ultimo es el que mas se mantiene en el transcurso de los redisefos. Es de hacer
notar que, el Plan 87, tenia mas carga académica que sus sucesores. En el capitulo siguiente

se analizard la coalicion de los planes desde la mirada de los actores.

Tabla 12. Planes de estudio de la formacion en la ensefianza del espaiiol

Plan Nombre de Asignaturas Unidades Acreditacion Duracion
la Carrera Valorativas/
Créditos
Plan de Carrera de 51 148 Titulo de No se especifica
Estudios de Letras y Profesor de enelPlan, perode
la Lenguas. Educacién acuerdo a la
Especialida Media en cantidad de clases
d de Letras Letras y y a la historia
y Lenguas Lenguas recabada, tenia

de la
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Plan Nombre de Asignaturas Unidades Acreditacion Duracion
la Carrera Valorativas/
Créditos

Escuela una duracién de 4
Superior anos.
del
Profesorad
o
“Francisco
Morazan”
Plan 87.
Plan de Profesorad 49 (encada 169 (en Titulo de No especifica en
estudios o de orientacio cada Profesor en los datos
del Educacién  n) orientacién Educacién  generales, pero
Profesorad Media en ) Media en de acuerdo al
o de Letras con Letras con Flujograma su
Educacion  orientacion orientaciéon duracion era de 4
Media en en en anos, divididos en
Letras con Linglistica Lingliistica, 12 periodos, 3 por
orientacién o en el grado afio. (UPNFM,
en Literatura. de 1994, p.51).
Linguistica Licenciatur
o Literatura a
en el grado
de 0
Licenciatur
a. Titulo de
Plan 94. Profesor en

Educacién

Media en

Letras con

orientacién

en

Literatura,

en el grado

de

Licenciatur

a
Plan de Profesorad 45 165 Profesor en Cuatro anos
estudio de o en |la la distribuidos en 12
la carrera Ensefianza Enseflanza  Periodos
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Plan Nombre de Asignaturas Unidades Acreditacion Duracion
la Carrera Valorativas/
Créditos

de del del Espanol, Académicos de 13
profesorad Espafiol, en en el Grado semanas

o en la el Grado de de cada uno para
ensefianza  Licenciatur Licenciatur  Presencial. 5 afios
del espainol a. a distribuidos en 15
en el grado Periodos

de Académicos de 13
licenciatura semanas cada uno
. Plan 2008. para Distancia.

Fuente: elaboracidn propia. Condensado de los Planes y Programas de la Carrera de
Profesorado en la Ensefianza del Espafiol. UPNFM

1.4 Parametro de los recursos. Presupuesto

Uno de los puntos clave para analizar en el MCP o coaliciones para la defensa, es el
presupuesto con el que cuentan las politicas publicas para su desarrollo. En el caso de la
UPNFM, este presupuesto es asignado cada afio por el gobierno central luego de que la
institucion remite su PAC, como se explico en capitulos anteriores. Hacer una diferenciacién
entre el presupuesto aplicado para el desarrollo de la politica de formacién docente en la
ensefianza del espanol, depende, en primer lugar, de los POA que los diferentes jefes de
departamento, o de carrera, pudieron presentar en su momento. El presupuesto se designa
de acuerdo al POA que cada carrera presenta. No se especifica que es para una politica en
especial, pero con su ejecucion va permitiendo que se cumplan las estrategias y lineas

planteadas.

En el préximo capitulo, desde la opinidn de los actores de las coaliciones, se podra
apreciar laincidencia del presupuesto en las politicas de formacidén docente en la ensefianza
del espafiol. A continuacidn, se presenta una comparacién de los presupuestos asignados

por el gobierno central para los afios 2002, 2008, y del 2011 al 2021. El presupuesto de los
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afios faltantes se encuentra en archivos de dificil acceso debido a la época de pandemia.

Dichos afos, estan en proceso de digitalizacion.

Tabla 13. Presupuesto de la UPNFM asignado por el gobierno central

Aiio Asignado Modificado

2002 L. 231, 876, 500 L. 235,576,500
2008 L. 350,336,600 L. 355,336,600
2009 L. 355,126,100 L. 360,426,310
2010 L. 372,596,274 L. 385,236,823
2011 L. 415,844,100 L. 423,686,100
2012 L. 437,750,053 L. 450,037,213
2013 L. 492,276,827 L. 492,276,827
2014 L. 525,088,191 L. 516,724,246
2015 L. 506,784,003 L. 541,120,585
2016 L. 600,978,444 L. 625,803,444
2017 L. 600,978,444 L. 661,416,276
2018 L. 621,459,769 L. 625,291,250
2019 L. 645,626,401 L. 641,953,743
2020 L. 645,626,401 L. 641,953,743
2021 L. 605,120,927 L. 655,120,927

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Departamento de Control y

En cuanto al presupuesto que la UPNFM ha designado para la carrera de

Profesorado en la Ensefianza del Espafiol especificamente, se observa lo siguiente en

relacion a los graduados.

Ejecucidn Presupuestario. UPNFM.



Tabla 14 Comparacion entre presupuesto asignado y graduados de la Carrera de

Profesorado en la Ensefianza del Espaiol
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Ano Modificado Inversion en Graduados
Sueldos y salarios

2008 L. 355,336,600 185
2009 L. 360,426,310 190
2010 L. 385,236,823 262
2011 L. 423,686,100 332
2012 L. 450,037,213 327
2013 L. 492,276,827 181
2014 L. 516,724,246 310
2015 L. 541,120,585 403
2016 L. 625,803,444 13,928,209.00 269
2017 L. 661,416,276 8,502,344.15 440
2018 L. 625,291,250 7,394,339.80 194
2019 L. 641,953,743 11,612,534.15 305
2020 L. 641,953,743 7,142,520.34 116
2021 L. 655,120,927 4,920,462.12 229

Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo 2. Interpretacidn de las coaliciones de acuerdo a las categorias

2.1 Area de parametros.

2.1.1. Motivos de transformacion de la formacion docente en el area de espafiol

El fendmeno educativo en la educacién superior, especificamente en la formacién
de formadores de la UPNFM, esta guiado por las politicas institucionales que se derivan de
las politicas publicas educativas del pais. En este sentido, los sujetos abordados en este
estudio, pertenecientes a la Coalicion A, que son las autoridades y los jefes del
departamento de la Carrera de letras, han expuesto sus puntos de vista en cuanto a las
categorias analizadas relacionadas con las politicas institucionales, la formacidon docente y
la ensefianza del espaiiol. Hay una marcada coincidencia en apuntar que los motivos que
dieron paso a repensar la formacidon docente en el drea de espanol a partir del Plan 87, Plan
94 y Plan 2008, que son los planes de la formacién docente en la enseiianza del espanol,
sujetos de estudio, tienen su base en la necesidad del sistema educativo y del pais en

brindar una formacion docente de calidad y a nivel universitario.

De acuerdo a la Coalicidn A, el Departamento de Letras nacio fusionado al area de
ciencias sociales, y debido a la escasez de personal docente, no habia especialistas, las
asignaturas de espafiol las atendian los teatristas, los poetas, personas que asociaban las
letras con artes especificas. Luego de 10 afios se dividen los departamentos y la carrera de
letras comienza sola su camino en la educacion superior. Era muy amplio el espectro de
formacién, lo que significa que la politica institucional se inclinaba por la calidad de la
carrera. El Plan 87 marca la pauta de lo que pasa posteriormente y los planes subsiguientes
tratan de superar a este, agregando elementos de mejora en la carrera, aun y cuando con

el Plan 2008, se regresa al plan original, el Plan 87, sin orientaciones internas en la carrera.
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La conversion de la ESP a UPNFM, de acuerdo a la Coalicion A, es un punto
fundamental en la formacidn del docente de espaiiol. Se eleva el nivel de un profesor al
grado de licenciatura, esta propuesta no podia mantenerse inmovil, debia responder
también al cambio del CNB. Todo cambio va vinculado a ciertos valores, algunos
imperativos, como los personales, civicos, ecoldgicos, étnicos. No se puede obviar el

contexto socioecondmico en que vive el pais.

Existe una afioranza de la educacidn superior impartida en la otrora Escuela Superior
del Profesorado, esto porque la ESP desde su fundacidn tenia una alta reputacién en la
formacién docente y la Coalicién A la respalda en la propia formacién docente y politica
educativa que sus fundadores tenian. La mayoria de los fundadores habian sido formados
en Chile y trajeron a Honduras una metodologia novedosa y que en pocos afios logro darle
a la ESP un alto prestigio. Aun con los esfuerzos de transformaciéon hacia un modelo
pedagdgico constructivista con un enfoque por competencias, los docentes, en su libertad
de catedra, continuaron desarrollando sus clases con un modelo pedagdgico tradicional. De

acuerdo a la Coalicidn A, hubo falta de capacitacidén docente.

En ese sentido, las expresiones de los actores de la Coaliciéon A, se refieren
especialmente a:

® Se carecia de estudios formales. La formaciéon docente de espaiol esta vinculada a
la historia de Honduras. Surge la necesidad de formar docentes a nivel superior. El
ideario de la ESP no ha sido superado. EIl mundo laboral comienza a moverse al
enfoque por competencia. Los docentes de la UPNFM no logran transformar su
modelo educativo en el aula. Falta una evaluacién curricular del Plan 2008 en miras
a un marco de cualificaciones internacional. (CA. Al).

e El plan de estudios era amplio y ambicioso, englobaba la literatura y la linglistica.
No existia la carrera de arte, entonces las clases de arte las daban los profesores de
espafiol. La carrera de Letras fue una de las primeras en evaluarse por pares
externos y la primera en realizar una prueba de perfil de egreso. (CA.A2)

e Las decisiones que la UPNFM toma con la formacién docente en ensefianza del
espafiol, se debe a los cambios contextuales. (CA.A3).
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e Launiversidad no puede quedarse estdtica, debe ir al paso de la sociedad, responder
a los niveles que exige. (CA.D1).

e Las actualizaciones eran necesarias para las mejoras en la formacidn docente, es por
eso que se da el salto en los cambios de planes. (CA.D2).

e Existia una diferencia entre el graduado con orientacién en lingliistica y en literatura,
es asi como en el Plan 2008 se une las orientaciones. Principalmente para efectos
de concursos por plaza en el sector publico. (CA.A4).

Ya que el empirismo era alto y no existia un grado universitario para la formacion
docente, la sociedad en general también tomé parte en la transformacién de la ESP en
UPNFM. Estos planes de transformacién fueron desarrollados por docentes y autoridades
comprometidas con la educacion nacional. El papel de la sociedad fue crucial ya que los
movimientos sociales y estudiantiles se vieron fortalecidos para lograr la conversion de la
ESP. Entonces, se deduce que la politica publica de educaciéon superior, que en ese
momento comenzd a gestarse en lo que luego se convertiria en la Ley de Educacién
Superior, se fue perfilando a favor de la formacion docente, y por consiguiente a favor de
la poblacién hondurefa. Asimismo, la creacién de la UPNFM, dio paso a la creaciéon de otras
universidades publicas y privadas, que pugnaban por transformarse o por surgir para

cumplir con varias necesidades educativas de la poblacion.

A este respecto, la mayoria de los miembros de la Coaliciéon A, acuerda en que la
UNAH tuvo, en ese entonces, posturas de mezquindad:

e La sociedad empuja la transformacién de la ESP en UPNFM. Se manifiesta la
anuencia del Estado por apoyar la educacién superior del pais. Las politicas de
formacién docente se hacen altamente necesarias. La UPNFM se suma a las
corrientes internacionales de educacidn superior que estan surgiendo. (CA. Al).

e Las reformas educativas de la UPNFM fueron necesarias, y se realizaron de acuerdo
a las expectativas de formacién. Habia una necesidad de volver a la UPNFM en una
verdadera formadora de docentes de espafiol, en particular. (CA.D3)

La Coalicidn B sostiene una postura que hace resaltar la restructuracién de los planes
y programas de la carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol, con el agregado de

gue estan inmersos en el campo de trabajo en diferentes niveles del sistema educativo,
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principalmente en el tercer ciclo y en el nivel medio. La visidn de la Coalicion B se aleja de
los conflictos internos de la institucion y se enfoca en los elementos cercanos al publico
meta, y a la realidad nacional. La Coalicién B tiene una mirada que va dirigida también a
encontrar la coherencia entre los Planes de la formacion docente de la UPNFM y el CNB.
Los cambios de planes de formacién docente deben responder a una politica que integre el

contexto nacional y la realidad en la que viven los estudiantes.

La politica interna debe responder al contexto en el que se desarrollan también los
cambios en el nivel medio. La Coalicién B considera que los docentes egresados de la
UPNFM salen con las competencias necesarias para enfrentar un proceso educativo de
calidad. Aunque con la nueva Ley de Educacién Fundamental, el docente queda en un nivel
menor al que la UPNFM brinda, lo que significa que el plan vigente si responde a las
necesidades de la sociedad. La globalizacidn generd el ultimo cambio de planes en la
UPNFM, y se pueden observar las diferencias e inclinaciones de los egresados sobre una de
las areas, la lingliistica o la literatura. La critica sobre los planes de estudio se puso sobre la

mesa, y la Coalicidn expresa las bondades y debilidades de los planes. Expresan que:

e Uno de los motivos principales para el cambio de planes, ha sido la necesidad que
presentan los mismos planes en un afan de evolucionar. Comparando mi
aprendizaje en la educacién media y luego en la educacidn superior, siento que el
docente de la UPNFM debe enfocarse mas en ensefiarle a uno cémo dar las clases
con temas especificos. (CB.E2)

® Es necesario considerar los cambios en los planes, cada generacién y cada década
necesita su propia reestructuracién. (CB.E1).

e Pienso que si es necesario el cambio de curriculo para innovar. Las clases antes eran
muy tedricas, y gustaba mucho el espafiol. Ahora he visto el cambio y la aceptacién
en las nuevas generaciones. Cuando yo estudié tuve discrepancias con el
surgimiento del CNB, pero luego reflexioné sobre las cosas positivas que tiene. En la
carrera no fuimos ensefiados en cdémo podemos dar las clases a nuestros
estudiantes. (CB.E3).

® Los planes deben redisefiarse para ir a la vanguardia de los procesos educativos.
Debe cuidarse la formacion que se le da al profesor de espafiol en la UPNFM, el
formador de formadores. Los planes de la carrera deben ser integrales en el sentido
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de que el que forma debe saber formar, ensefar a dar clases con el ejemplo. El Plan
94 fue el mejor plan porque tenia dos orientaciones: lingtistica y literatura. (CB.E4).

e La orientacion, a pesar de escoger un area, se prepondera ante la integralidad. El
Plan 94 evidencia debilidades en la especialidad u orientacién que no se estudid. Los
estudiantes de media y del tercer ciclo tienen muchas deficiencias, eso significa que
no estamos ensefiando cémo deberiamos. Aunque tuvimos buenos maestros, no
todos nos ensefaron a ensefiar. Salimos preparados en un 70%, el 30% lo hemos
tenido que hacer autodidacticamente, que también esta bien. (CB.E5).

La Coalicidn B reflexiona sobre las expectativas de logro, los contenidos y demas
elementos que conforman el CNB. Sugieren que el docente de espafiol debe hacer una
lectura comprensiva del curriculo para rescatar lo que se pueda, pero también profundizar
en lo que hace falta. Esta lectura deberia hacerse con los actores involucrados en el aula.
Algunos consideran que el Plan 2008 tiene mas profundidad en las areas curriculares y

pueden trasladarse a la practica profesional del egresado.

Conclusion:

El Profesorado en la ensefianza del espafiol debe ser orientado por una politica que
esté abierta a las transformaciones, a la flexibilidad curricular, a las movilidades académicas
de docentes y estudiantes. Se hace necesario que la voz de los egresados sea escuchada en
los procesos de reforma y de construccidon de perfiles dentro de la carrera. La Coalicion B se
enfrenta a una discusion de mucho peso en cuanto al nivel de calidad de los egresados de
los diferentes planes. Cada uno defiende su plan de egreso, lo que indica que la politica
interna de la universidad se ha orientado a crear un buen grado de conciencia docente e
institucional. Los cambios de planes en la formacién del docente de espafiol son validos y
coherentes, pero hay un elemento que falta, que no solo debe ser el conocimiento

cientifico, si no la forma en que el egresado debe ensefar en su campo de trabajo.

Un punto muy importante que surge de la Coalicién B es que tienen la percepcién
de que los docentes que los formaron, debieron hacer énfasis en trasmitir un modelo de

ensefianza que ellos pudieran interiorizar y/o emular. La politica institucional de formacion
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docente, en un futuro cambio de curriculo o redisefio, segun la Coalicion B, debe
contemplar el ensefiar a ensefiar. Cuando se integre una nueva comisién de redisefio, la
Coalicién B exige que dentro de ellos se convoque a profesores de aula, de educacion media
y tercer ciclo. El formador de formadores debe tener experiencia de aula en los diferentes

niveles del sistema educativo. La politica institucional debe intervenir también en la
escogencia o disefio de los textos que se utilizan en los diferentes niveles para la clase de

espanol, ya que los existentes son ineficientes.

2.1.3. Efectos de la asignacidn de presupuesto por parte del gobierno central

El presupuesto, como se ha mencionado anteriormente, es un factor decisivo en el
analisis y en la construccién de una politica. La Coalicién A considera que la asignacion de
presupuesto por parte del Estado tiene caracteristicas particulares. Una de las principales
es la carencia de autonomia. Esto conlleva a que cada afio la UPNFM en base a un
presupuesto elaborado, y limitado, recibe del Estado una cantidad que generalmente no se
ajusta a las necesidades. A diferencia de la UNAH que cuenta con un ingreso fijo del 6% del
presupuesto nacional. En ese sentido, la UPNFM no tiene una politica presupuestaria que
logre cubrir sus necesidades, porque se ve condicionada a lo que se decida dentro de la
SEFIN, que es la institucidn que, a fin de cuentas, asigna, modifica y reasigna el presupuesto.
El presupuesto de la UPNFM esta actualmente alrededor de 655 millones de lempiras,

evidentemente no ha crecido mucho en los ultimos afos.

Tomando en cuenta los valores presentados en las tablas 8, 9, 13 y 14, en lo
referente a la inversién en sueldos y salarios de los docentes de la Carrera de Profesorado
en la Ensefianza del Espafiol en relacidn con el total graduados en la carrera del Profesorado

en la Ensefianza del Espafiol, y tomando en cuenta que el promedio de afios para graduarse
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es de 5 para el sistema presencial y 6 para el sistema de educcidn a distancia, se observa

que:

e En el afio 2016 se invirtid en sueldos y salarios la cantidad de Lps. 13,928,209.00 y
el numero de graduados fue 269. Lo que indica que la inversién por graduado fue
de Lps. 51,777.73.

e Enelafio 2017 se invirtid en sueldos y salarios la cantidad de Lps. 8,502,344.15 y el
numero de graduados fue 440. Lo que indica que la inversién por graduado fue de
Lps. 19,323.51.

e Enelafio 2018 se invirtié en sueldos y salarios la cantidad de Lps. 7,394,339.80 y el
numero de graduados fue 194. Lo que indica que la inversién por graduado fue de
Lps. 38,115.15.

e En el aifio 2019 se invirtié en sueldos y salarios la cantidad de Lps. 11,612,534.15 y
el numero de graduados fue 302. Lo que indica que la inversion por graduado fue
de Lps. 38,452.09

e Enelafio 2020 se invirtid en sueldos y salarios la cantidad de Lps. 7,142,520.34 y el
numero de graduados fue 116. Lo que indica que la inversidn por graduado fue de
Lps. 61,573.45

e Enelafio 2021 se invirtidé en sueldos y salarios la cantidad de Lps. 4,920,462.12 y el
numero de graduados fue 229. Lo que indica que la inversién por graduado fue de

Lps. 21,486.73

El afio que ha tenido mas graduados ha sido el 2017 con un total de 440, y que, por
consiguiente, muestra la inversion menor, comparado con el afo 2016, que tuvo un
presupuesto de 13,928,209.00, gradud 269, con una inversion de 51,777.73, por egresado.
El presupuesto a utilizar en la contratacién de docentes, que es el que aqui se presenta, se
determina cada periodo de acuerdo a la afluencia de estudiantes en la matricula. En ese

sentido, los 3 periodos anuales, tienen presupuesto diferente, y diferente nimero de
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graduados. A la relacién aqui planteada, en estudios posteriores, se le puede agregar gastos
por infraestructura, servicios bdsicos, materiales y demas insumos necesarios para

programar, disefar y desarrollar un espacio pedagdgico.

La estimacion de los retornos de inversion en el nivel superior hondurefio para el 2011

refleja un 16.6%, en comparacién con un 18.3% en el afio 2002 (Raudales Garcia, 2012).

Un punto a tomar en cuenta también, es que los docentes de la carrera de Profesorado
en la Ensefianza del Espafiol también brindan la clase de espafiol para todas las carreras, y

esa diferenciacién, aunque no es muy elevada, no pudo reflejarse en estos datos.

El MCP, prepondera la importancia de los valores que la politica puede tener o
carecer. El presupuesto es uno de los principales, ya que una politica sin presupuesto no
tiene futuro. Es un hecho que el presupuesto asignado por el Estado para la formacién del
docente, en este caso del docente de espafiol, debe ser objeto de mejora. Esto favorecerd
el cumplimiento con las necesidades de capacitacion, desarrollar la investigacién en el area,
favorecer los intercambios académicos vy literarios, disefio de estrategias, abordaje nacional
en la enseflanza del espanol como lengua materna y como lengua oficial, entre otros
aspectos. La Coalicion A expone los siguientes puntos clave en relacidn al presupuesto:

e Un plan novedoso, pleno de iniciativas, necesita de docentes comprometidos para
echarlo a andar, también necesita de un presupuesto que permita que se cumpla.
La UPNFM siempre ha tenido dificultades en la asignacién de presupuesto por parte
del Estado. (CA.A1).

® La parte presupuestaria ha sido la piedra de tropiezo de las instituciones de
formacion. La formacién del profesor de espanol debe ser prioritaria porque es la
gue garantiza el aprendizaje de la lengua. (CA.A2).

e Todo tiene que ver con presupuesto, el tema econdmico es sumamente importante
para la generacion de los cambios. Se ha invertido en la formacién del docente de
espafiol, pero no se ha obtenido un buen resultado, ya que debe pasar por la
formacioén de docentes. Los resultados en las pruebas nacionales e internacionales
han sido desalentadores. (CA.A3).
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e La ensenanza del espaiiol no puede circunscribirse a la aplicacion de pruebas
estandarizadas. El esfuerzo presupuestario no ha sido el necesario, el apropiado,
esto provoca que nos movamos en la incertidumbre. (CA.D2).

e Ademads de la formacién del docente de espafiol, debe incluirse en el presupuesto
institucional las mejoras en la formacion inicial docente, que son los que se
encargaran de ensefar los procesos de lectoescritura. (CA.D1)

® El gobierno le da prioridad al desarrollo armamentistico y no a la educacién. Se
privilegian otros renglones presupuestarios que responden a otras politicas. Los
recortes presupuestarios a la UPNFM, estan al pedir del dia. Hay muchas
condicionantes de presupuesto, por ejemplo, para abrir una carrera, y no es politica
de la universidad, es de gobierno en la que recae esta falta de planificacién
presupuestaria. En el tercer ciclo, el profesor de espafiol da también clases de inglés,
de sociales, de arte, para llenar los espacios de contratacién de otras areas, esto no
puede seguir pasando. (CA.A4).

e Debemos tener claro, como docentes de generaciones, el deterioro del campo
educativo a consecuencias del capitalismo. La UPNFM como Unica entidad
formadora de formadores deberia ser la gran consentida del presupuesto nacional.
Antes no teniamos sedes y ddbamos clases de cualquier forma, ahora tenemos
lindos centros y no tenemos estudiantes. No hay balance en la asignacion de
presupuestos. No se nos ensefié a trabajar como una comunidad educativa. Los
padres de familia y los estudiantes deben pagar lo que el Estado no da. (CA.D5).

El gobierno no tiene una politica de promocién definida para la formacién docente,
sélo en la constitucion que menciona que el idioma oficial es el espafiol. Faltan lineas de
promocion de la lengua como tal, como el fundamento del conocimiento y de la identidad.
Para la Coalicién A, el gobierno prioriza las areas técnicas y de las ciencias puras, y
menoscaba las areas de humanidades. A la formaciéon del docente de espaiiol no se le da la
importancia que tiene como formadora de ciudadanos. La UPNFM debe enfatizar en la
formacién de un docente de calidad. Debe fortalecer el cuerpo docente en todos los

ambitos.

Esto implica una inversion, asunto que no debe pasar desapercibido en la
formulacion o reformulacién de la politica de formacién del docente de espaiiol. Se debe
contar con el presupuesto adecuado y diferenciado para las mejoras en la formacién del

docente de espafiol. Se debe poner mucha atencidn en la contratacion del docente que
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formara dentro de la UPNFM, exigiendo un perfil de alto valor académico y humano,
condiciones necesarias para la formacién de un docente de espafiol que debe formar
identidades. La politica presupuestaria de la formacion del docente de espaiiol debe
impulsar la creacién e instalacién de laboratorios especializados para la ensefianza de la

lenguay de la literatura.

La Coalicion B expresa que la asignacion de presupuesto para la formacién del
docente de espafiol debe ser diferenciada, y ejecutada de acuerdo a los planes que la
UPNFM tenga vigentes. Es importante que estos planes respondan a las necesidades de la
sociedad y que el docente de espanol sea formado con todo lo que necesita, capacitaciones,
becas de estudios de postgrado, movilidades académicas. asimismo, se debe contar con un
presupuesto que permita que cada afno se realicen actualizaciones en su formacion. En este

sentido expresan:

® E| presupuesto debe usarse también para la formacidon permanente del docente,
como egresados de la UPNFM también tenemos necesidades y derechos de ser
actualizados en nuestros conocimientos y fortalecidos en nuestras competencias.
Un docente de espainol que a la par estd dando educacion artistica e inglés, es una
de las principales debilidades de nuestro CNB. El presupuesto no da para que los
profesores sean ubicados de acuerdo a su talento, el profesor de espafiol debe
cubrir muchos espacios para los cuales no esta preparado, como inglés y educacién
artistica. (CB.E1)

® Yo creo que el gobierno debe revisar bien los rangos presupuestarios y otorgar a la
UPNFM un presupuesto amplio que permita el desarrollo de la academia, no solo en
el drea de letras sino en toda la universidad. Hay escasez de docentes y de espacios
oficiales, plazas magisteriales, que también deben ser presupuestadas. (CB.E2)

e No conozco mucho cdmo se asigna el presupuesto, pero creo que la universidad
debe luchar por la autonomia, como hasta hace unos afios lo estaba haciendo.
Cuando fui estudiante participé en los movimientos, un poco timidos, para conseguir
la autonomia, cosa que todavia esta en el aire. (CB.E3)

e Hablar de presupuesto es un tema escabroso, pero necesario, sin presupuesto no
hay institucién que subsista. La carrera de letras deberia de ser una de las
privilegiadas ya que es la que, por medio de la lengua, ensefia a desarrollar el
pensamiento critico y cientifico, éo no les interesa? (CB.E4).
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e Concuerdo en que la autonomia es clave para la formacién del docente, la formacion
dentro de la universidad, y el apoyo en la formacidn permanente una vez egresado.
No basta con un congreso de egresados al afio, se necesita de mucho mds para
realizar un verdadero desarrollo profesional permanente. Como gremio debemos
pedir al gobierno que oriente presupuesto para la investigacién, para la formacion
permanente. (CB.E5).
Conclusion:
La Coalicion B manifiesta su postura en cuanto a que el presupuesto que se le asigna
al desarrollo de la formaciéon del docente de espafiol, debe pasar con urgencia por la
definicion de politicas internas que engloben todos los actores y elementos que intervienen

en la formacion. No puede desarrollarse un programa de formacion ni de seguimiento al

egresado sin los fondos apropiados.

La politica interna de la universidad debe orientar al gobierno sobre dénde, cémo y
cuando asignar presupuesto para el desarrollo del docente de espainol que ya estan en
trabajo de aula. La formacién permanente se ha limitado a congresos y encuentros, y debe
ampliarse a un proceso continuo de formacién que refuerce el vinculo del egresado con la
universidad, y le permita seguir trabajando respaldado por la carrera en una relacién
permanente. La mayoria del presupuesto asignado para la formacién del docente de

espafiol va dirigido al rubro de sueldos y salarios.

2.1.4. La norma interna, los valores y el espiritu institucional en la formacion del
docente de espaiiol

El espiritu institucional que ha guiado la formacién docente en la ensefianza del
espafiol tiene su base en la necesidad de contribuir con el pais para formar un ciudadano
con identidad nacional y critica de su entorno. La clase de espafiol en todos los niveles
educativos de la educacion es altamente necesaria para tal formacion. Es por medio de la
lectura y del manejo de la lengua materna que los elementos que conforman la identidad

pueden llegar a formar parte del ser humano. La norma interna de la institucidn, apunta a
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una politica que toma en cuenta tanto los movimientos internacionales, como las
necesidades internas del pais. La UPNFM valora los procesos de evaluacion y logra tomarlos
en cuenta para ir superando los impases. La norma interna se fortalece al tomar en cuenta
los resultados de las evaluaciones y elaborar planes de mejora, aunque en algunos casos no

se logre la efectividad de los mismos.

La Coalicidn A opina que la UPNFM esta comprometida con la formacion de buenos
ciudadanos, en ese sentido no renuncia a la calidad de la formacién docente. Cuando surgen
cambios de autoridades cada tres afios, dan continuidad a los planes y programas
existentes, evidentemente es una fortaleza de la institucion. Los planes que siguen la norma
interna de mejora continua, respondiendo a las evaluaciones externas, del CSUCA por
ejemplo, deben estar respaldados por un presupuesto adecuado, y esta condicién no
siempre se cumple, perturbando su desarrollo. A este respecto, la coalicidon expresa que:

e Hay un interés por la calidad de la educacién superior. La UPNFM saca mucho
provecho al valorar los procesos evaluativos internos y externos. A veces los planes
de mejora no se ejecutan con la propiedad debida. Se necesita un nivel de exigencia
para los planes de mejora, y un presupuesto asignado que esté de acuerdo. (CA.A1)

e Se prefiere becar a un estudiante de Matematica o de Técnica que a uno de espafiol,
eso significa que no se les ha dado el lugar que merecen a los estudiantes de espanol.
(CA.A2)

e No son cuestiones metodoldgicas, ni de formacidén de docentes, es la pobreza del
pais, generalizada, la que nos afecta. Los cambios internos se han tenido que mover
por cambios de gobierno y no de Estado. ¢ Cuan atractiva resulta la carrera docente?
La carrera docente ha perdido prestigio, por el declive del beneficio salarial, no hay
concursos, un egresado nuestro ganara menos que el salario minimo, no atrae a los
mejores candidatos. (CA.A3)

e La violencia familiar, el desempleo, la pobreza, son condiciones reales en nuestros
estudiantes, la politica interna de la formacion del docente de espaiiol debe tomar
en cuenta esto.(CA.D2)

e Deberian de existir politicas publicas que respeten el concurso a plazas, que
respeten los resultados y que no tengan que ver con un partido politico. La UPNFM
debe posicionarse de tal forma que no se permita que esto pase. (CA.D1)

e (Serd el docente de espafol, o debo decir de idioma nacional para entenderme
mejor con aquellos a los que les doy clase? mientras les ensefio la norma académica
de la lengua, ellos pertenecen a maras, a pandillas o estan en pobreza extrema. La
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UPNFM debe estudiar estas situaciones, eso determinard un verdadero espiritu
institucional de cambio o de transformacién. (CA.A4).

De acuerdo a la Coalicién A, la carrera de espafiol ha tenido muy buenos momentos
en su historia, ha tenido excelentes docentes, buenos jefes, en un tiempo se caracterizé por
traer muy buenos profesores. Esto implica que la politica institucional optd por ser abierta
y evitar la endogamia, criterio que no se mantiene del todo en la actualidad. Con el paso del
tiempo la carrera cae en manos de personas que perdieron el interés por la formacidn de
los docentes de espafiol y priorizaron el hecho de dar su clase, si actividades de extensién
o vinculacién. La politica debe incorporar incentivos como reconocimientos, publicaciones
y similares, para motivar no solo la labor docente de formacién, sino para realizar buenas

practicas dentro de la carrera. De esta manera se puede evitar la fuga de cerebros.

Para la Coalicidn B, la norma interna de la UPNFM en la formacion de docentes de
espafiol, estd muy relacionada con los valores que definen esta formacién. Exponen que
aunque los valores no son mencionados como tales, en un documento, que seria la politica
de formacidn docente, se perciben en los procesos de formacién y en los cambios de planes

y programas de estudio.

® La calidad educativa, el respeto a la norma académica, el respeto al egresado y su
practica profesional, deben verse reflejados en algin documento que explique con
certeza como debe formarse el docente de espafiol. (CB.E1)

e Considero que el espiritu, el ideal, que ha guiado la formacién del docente de
espafiol, ha sido interpretado de diversas maneras, dependiendo de quiénes estén
ocupando los puestos de autoridad, de toma de decisiones, pero se han cuidado de
ir siempre en la busqueda de la calidad de la formacién. (CB.E2)

e Creoen que losvalores institucionales y los valores personales, juegan un papel muy
importante en la formacion del docente de espaiiol, y también creo que una politica
debe contemplarlos. (CB.E3).

e La politica de una institucion como la UPNFM, es casi seguro, incluye una lista de
valores académicos, humanos, cientificos, pero principalmente de la formacién
docente, que son los que sostienen los planes y programas de estudio. (CB.E4).
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Conclusion:

La politica institucional de formacién docente debe contemplar los valores en sus
fundamentos. La calidad de la formacién docente dependerd de que estos valores se vean
reflejados en las competencias de los egresados y en su forma de manejarse en el aula de
clase. Se hace necesario que la norma interna, que regula la formaciéon docente en la

UPNFM, sea objeto de reflexidn y sistematizacién.

2.2 Area de sucesos externos

2.2.1. Condiciones sociales del pais que inciden en la formacidon del docente de
espafiol

Otro punto crucial en el andlisis o la conformacidn de una politica publica de acuerdo
al MCP son los sucesos externos que condicionan el surgimiento de la misma y que tienen
la voz cantante de las necesidades de la poblacion en donde se gesta. Dentro de estos
sucesos se encuentran la condiciones sociales y politicas del pais, también las culturales y
las econdmicas, y otros sucesos, factores o elementos externos que inciden directa o

indirectamente, en este caso, en la formacion del docente de espaiiol.

De acuerdo a la Coalicidn A, la formacidn de los docentes de espafiol es inherente a
la sociedad, es por eso que los planes de estudio van cambiando y transformandose. Ahora
entran juego las redes sociales y todas las plataformas virtuales y digitales que acompafian
al siglo XXI. Se puede apreciar que el manejo de la lengua estd decayendo y simplificandose
con el uso de la virtualidad. El docente de espafiol debe ir transformandose también y
adquiriendo competencias y conocimientos que le permitan desempefiarse de acuerdo a
las necesidades del siglo XXI. Los procesos de transformacion en otras universidades de

América Latina se dan porque tienen docentes altamente calificados. La UPNFM debe
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aspirar y trabajar sobre una formacién docente que se acerque a los cdnones

internacionales sobre una alta ensefianza de la lengua.

La Coaliciébn A considera que la opinidon publica viene impregnada de poco
conocimiento de la realidad. No percibe al profesor de espafiol como deberia. En los
procesos de evaluacidn se puede visualizar que el egresado tiene deficiencias. Estas pueden
abordarse desde una politica de formacidn del docente de espafiol que incluya la mejora

del perfil de egreso de los estudiantes. Es asi que mencionan que:

e Hay un cambio en la cultura de las relaciones, la sociedad va indicando las
necesidades que deben guiar los procesos de transformacién del docente de
espafiol. La calidad del docente de espafol tiene impacto en la calidad de los
sistemas educativos. La sociedad debe ser mds exigente con el Estado y con las
instituciones formadoras de docentes de espafiol. (CA. A1)

e Formar un cuadro de profesores tutores que se encarguen de encaminar a los
docentes noveles de la carrera de letras, fortaleciendo asi sus competencias.
(CA.A2).

e Hace falta identidad de clase, hace falta identidad de profesidon. Falta darle las
herramientas para la construccion de identidad docente a nuestros graduados.
éHasta qué punto hemos sido repetidores del discurso hegemédnico del gobierno?
(CA.A4).

e No se debe perder el caracter humano en nuestra carrera. Eso deberia estar en los
ejes, en las reformas. La humanidad desde el docente permitird reconocer las
necesidades de la sociedad que a gritos pide atencién. (CA.D2).

La Coalicién B argumenta que los cambios sociales, con la profundidad que implica,
mas la condicién social y politica del pais, han desmotivado la carrera docente, y ha
desmotivado a los docentes que ya estan en catedra. Ya no se percibe el apoyo del gobierno
gue se tenia como cuando estaba la presencia de las escuelas normales. Se defiende, por
un lado, la ensefianza que se recibié en las escuelas normales, que eran el semillero de la
ESP y de la UPNFM, ahi se ensefaba el ser del docente. En cuanto al CNB, no menciona los

detalles principales que el docente debe tener como herramientas, eso significa que la
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educacion en el aula queda incompleta, cada docente tomara sus propias decisiones en su

libertad de catedra, o sencillamente no hacer mas que lo basico.

La formacion docente en nuestro pais cada ano va perdiendo apogeo, y los
candidatos que llegan son productos, por un lado, del maestro que los inspird, recoge de la
sociedad lo mejor y lo entrega en sus estudios y en su formaciéon docente. La UPNFM
complementa ese conocimiento social, cultural y lo complementa con la ciencia y la
academia. En ese sentido, para la Coalicidn B, la formacién del docente de espaiiol, debe
tomar en cuenta a la sociedad y sus exigencias, al aspirante, al estudiante, al docente
formador, y tomar lo que hay. No se debe ya anorar las normales, sino trabajar sobre lo que

se tiene. En ese sentido expresan:

e Hablar de la profesién docente es un desafio, un docente debe saber ser y enfrentar
la realidad contextual en la que esta inmerso. Tenemos riqueza de profesores y
también tenemos malos profesores. Hace falta apropiarse de la formacién de
competencias docentes que [antes] se adquirian en las escuelas normales. (CB.E1).

e Siendo de humanidades debemos encargarnos de vincular la sociedad con Ia
formacién docente. Alimentamos el curriculo de acuerdo al conocimiento que
tenemos de la sociedad. Posiblemente se nos dé mucha libertad en el CNB para
escoger. (CB.E2)

e La forma en que nosotros estamos ensefiando, estd marcando a nuestros
estudiantes, somos su ejemplo, para bien o para mal. No hay compromiso del
gobierno para cumplir las necesidades de la sociedad, mucho menos para la
formacion docente, en el sentido de establecer una verdadera formacion
permanente para el egresado de la UPNFM. (CB.E3).

e Considero que como profesores de espanol debemos provocar cambios, esto
dependera del espacio social en donde se encuentre el docente. En las instituciones
publicas hay muchas carencias. Las politicas del gobierno no se desarrollan bien
debido a las estrategias que utilizan. Deberia de haber un cambio. La diferencia
entre la educacion publica y la educacion privada es abismal. (CB.E4).

e No tenemos una visién de pais, todo se queda en cumplir lo minimo, y no se percibe
ningun cambio crucial en la formacion del docente desde la formacion de pais. El
gue asume la responsabilidad debe comprometerse a echar a andar la educacion y
la formacién del docente de espariol, en este caso. Las politicas en este sentido son
muy temporales, no tenemos una vision. (CB.E5).
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Conclusion:

La politica institucional que apoye la formacién del docente en la ensefianza del
espafiol, debe considerar los cambios sociales, y las exigencias de la sociedad, para ser
tomados en cuenta en el redisefio del perfil de egreso de la carrera del Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol. Debe abordar también la formacion del pensamiento critico del
egresado, asi como, la motivacion institucional que conlleva ensefiar a enseiiar. Debe
enfrentar las carencias que hay en el sistema educativo publico realizando gestiones y
estrategias diferentes, que podrian decidirse en espacios de reflexién para tal fin, de otra

forma, no se podra avanzar en el establecimiento de una educacidn de calidad.

2.2.2. Incidencia de los cambios en la opinién publica en la formaciéon del docente
de espaiiol

La opinidn publica es un aspecto relevante en la formacion del docente de espafiol,
ya que es el elemento de la sociedad que manifiesta sus necesidades, desde una visidn
practicay directa. De acuerdo a la Coalicién A, la opinidn publica no ha tenido una propuesta
sélida que exija una mejoria en la formacion del docente de espafiol, tampoco que indique
la necesidad de mejora. La UPNFM debe incluir en su politica el formar vinculos con la
sociedad para que esta pueda expresar sus necesidades en la formacidon del docente de
lengua. Se hace necesario consultar a los empleadores y a los usuarios, y conocer las

expectativas que tienen.

En un pais como Honduras, deberia promoverse la formacién docente desde
politicas que respalden también el talento de los profesores. Desde la opinidn publica no
siempre se consideran las atribuciones artisticas del docente. Al profesor de espafiol no se
le ve en la dimensidon que deberia de verse. La UPNFM asume que en los procesos de

evaluacion se manifiestan ciertas debilidades de formacion. Desde afuera no se recibe la
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retroalimentacion necesaria, que podria venir desde, por ejemplo, la Academia Hondurefia

de la Lenguas.

La Coalicion A, desde su condicién de autoridades y docentes, estrechamente

relacionados con la formacién docente en la enseifianza del espafiol, exponen que la

profesidn en general, debe mostrarse al publico como una carrera digna, dindamica, abierta

al cambio, pero tomando en cuenta las necesidades de la sociedad en la que se desarrolla.

Se debe reflexionar sobre el tipo de universidad que el pais requiere. A este respecto

mencionan:

La dignificacion de la carrera del docente de espafiol no estd altamente reconocida
por la sociedad. La UPNFM no ha logrado reclutar a los mejores talentos. (CA. Al).
El docente de espaiol necesita que la opinidn publica lo posicione y le devuelva el
lugar que se merece. (CA.A2).

La UPNFM como formadora de docentes de espafiol debe plantear en su politica
interna, plantear una estrategia que aborde la opinién publica. La carrera docente
ha perdido hasta la dignidad, y es ahi en donde debemos trabajar para restablecer
esa imagen que nos han quitado los gobiernos desinteresados en la educacién
nacional. (CA.A4)

Inculcar en el estudiante de espafnol un sentido de pertenencia hacia la carreta y
hacia la universidad. Mejorar las condiciones de los docentes que estan en contratos
no permanentes. La opinidn publica desconoce la realidad de la formacién docente,
no comprende cdmo exigir una buena formacion. (CA.D2).

Como docentes debemos tener compromiso con nuestra carrera y transmitirselo a
nuestros estudiantes, ellos actuaran bajo el ejemplo que reciban. También nos hace
falta vender nuestra universidad, y atraer mas estudiantes. ¢Qué seria de la
universidad sin estudiantes? La opinidn publica hay que formarla también. (CA.D1).

La Coalicidn B, expresa que la opinion publica tiene un peso muy grande en la

formacion del docente de espafiol.

El territorio, la familia, la escuela y la desescolarizacién, nos afecta terriblemente. El
profesor de espaiiol debe tener una buena posicidén en la opinién publica, ya que
debe nutrirse de esta, y también influenciarla. ¢ Es que acaso no somos nosotros los
formadores del pueblo? (CB.E1).
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® La opinidn publica debe tomarse en cuenta a la hora de la formacion del docente de
espafiol, total somos la base del aprendizaje y desarrollo de la lengua, que es la que
tiene la carga principal en la formacion de las identidades. (CB.E2).

® La carrera ha ido disminuyendo producto de la falta de posicionamiento en Ia
opinién publica, hace falta que la gestién de la UPNFM plantee una estrategia que
restaure esa imagen en la opinidn publica. (CB.E3).

e Todos los que emiten una opinidn que se hace publica, que reclama algo, debieron
haber pasado por las aulas de un maestro de espafiol. Entonces es desde ahi que el
docente de espafiol debe comenzar a formar a la ciudadania, para que luego exija lo
que necesita (CB.E4).

e Como docentes de espafiol, no estamos agrupados como para saber enfrentar a la
opinién publica, o para saber escucharla. Necesitamos retroalimentacién en ese
sentido. (CB.E5).

Conclusion:

La politica institucional debe plantear una estrategia que permita Ia
retroalimentacién desde la sociedad y para ella misma. La opinién publica recoge lo que la
comunidad percibe que necesita, entonces la UPNFM como ente regidor de la formacion
docente, debe escuchar esas percepciones y convertirlas en lineas de accion de la politica
con la que se forman los docentes, no solo los que brindan la clase de espafiol, sino de todas

las areas del conocimiento que la universidad aborda.

2.2.3. Cambios en la gestion interna institucional y toma de decisiones en la
formacidn del docente de espafiol

Los cambios en la gestion interna de la institucion han sido clave para el desarrollo
de la formacién docente en la ensefianza del espafiol. La Coalicién A determina este punto
en una sola via, como politica interna la institucidn le da continuidad a planes y programas
de formacién docente. De una gestidn a otra no se interrumpen los procesos de formacion,
sino que se fortalecen. La presidn de lo que sucede en el entorno determina los procesos

de formacién docente, aunque no se precise sistematicamente, pero si tiene influencia.
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La reflexidn se torna dificil cuando se debe revisar la institucion desde adentro. Se
necesita un proceso muy riguroso para reorganizar la formacién del docente, ellos, los
candidatos, deben tener los mejores profesores para que tengan una formacidn sistematica
de calidad. Aunado a esto se propone retomar las estrategias de captacién de talentos,
tanto de estudiantes como de docentes. Las reformas del sistema educativo necesitan una

respuesta desde la formacién docente.

e La UPNFM le da continuidad a los planes y programas, cumple con los procesos
establecidos, independientemente de la gestién. No somos una isla, nos debemos a
la sociedad (CA.A1).

e Se debe tener una politica muy sostenida y fuerte de relevo generacional, ya que
existen brechas que no se cubrieron y a futuro, debe asegurarse que dichas
generaciones de relevo tengan las competencias necesarias para cumplir con su
trabajo de forma extraordinaria. (CA.A3)

e Deberiamos ser una universidad con ideario morazanico. Todos los docentes y
estudiantes de la instituciéon deben conocer e interiorizar su misién y su visién. Es
necesario determinar el ideario de nuestra universidad. En los ultimos 20 afios
hemos sido una isla, no hemos tenido incidencia, hemos estado bajo el chantaje de
los gobiernos. (CA.A4)

® Los cambios de la identidad universitaria han ido en detrimento. Fuimos pobres y
exitosos, pero al perder la autonomia, perdimos la identidad. Es casi imposible no
sucumbir a los cambios politicos nacionales. La universidad podria ser
autofinanciable. Necesita un redisefio en todo sentido, desde su presupuesto, su
espacio fisico y los planes de estudio. (CA.D3).

e Necesitamos capacitar mas al docente que forma a los formadores. Deben ser
personas que puedan fomentar el desarrollo de competencias comunicativas. Se
debe visitar colegios y mostrar nuestras ofertas de estudio. (CA.D1)

e Existen programas alternos a los planteados por la UPNFM, que se dedican a la
educacion formal y que nadie sabe quién forma a estos docentes que cubren la
telebasica, la educacidn por radio, la educacidn a distancia, y otras instituciones de
educacioén alternativa, que funcionan por orden politico partidario. No hay inversién
en educacion. (CA.A4).

La politica de formacidn del docente de espafiol debe responder al ideario de la
universidad. Para que esto se cumpla, se hace necesario un espacio de reflexion en donde

los actores de la comunidad universitaria expongan, validen y decidan sobre las lineas en
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las que descansa o descansara ese ideario institucional. La gestidn interna de la UPNFM,
debe contar con una politica que observe e interviene en las estrategias del Estado en la
ensefianza del espafiol, por ejemplo, con las pruebas estandarizadas, que en su
descontextualizacién expresa, no miden las capacidades conceptuales y actitudinales de los

estudiantes de la educacidn basica y de la educacién media.

e Hay un plan de pais sin la lectura correcta, la gestion adecuada no existe, se debe
retomar y pensar en hacer las cosas correctamente. Necesitamos un ente, en caso
la UPNFM, que en su gestidén interna o politica, no cambie los indices de calidad de
la formacion docente, ni aun cuando se hagan cambios internos de autoridades.
(CB.E2).

® Los cambios en la gestion interna de la universidad deberian influir en las pruebas
estandarizadas que se realizan en el pais. Estas deberian ser contextualizadas para
cada regidén, para cada departamento. La UPNFM debe influir en ese aspecto sobre
la Secretaria de Educacion, ya que somos nosotros los docentes que conocemos la
realidad de nuestras regiones, y esas pruebas lo que hacen es medir con un estandar
que afecta a la poblacién en general, por su descontextualizacion. (CB.E1).

e Debe haber un redisefio que establezca la formacién clara del docente que va para
el tercer ciclo con el que va para la educacién media. Son dos ambitos necesarios.
(CB.E4).

e (Cada una de las autoridades, en sus cambios de gestién, deben considerar la
creacién de politicas fijas que no sean rechazadas por la gestidn siguiente, y que
gueden protegidas en aras del bien de las carreras, ya que, si el dirigente es de
sociales o de ciencias naturales, los beneficios se orientan hacia el desarrollo de esas
carreras, y no hay igualdad. (CB.E5).

Conclusién:

La politica debe ser clara, orientada en la equidad y la igualdad entre las carreras
existentes. Se hace necesario también que la gestidn interna sea tomada en cuenta en el
sentido de realizar una transformacién general en los textos, la tecnologia. Cada elemento
a tratar en la formacion del docente de espafiol debe contar con una estrategia que quede
estipulada en la politica de formacion docente. La gestion interna de la universidad debe
verse manifestada en la politica de la institucion como un ente que vigile que todas las areas

se desarrollen de acuerdo a las exigencias de la época.
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2.2.4. El papel del publico meta en la formacién del docente de espafiol

Uno de los puntos cruciales que estudia el MCP es el retorno o retroalimentacion
que se tenga del publico meta, en este caso, los estudiantes del nivel basico y medio. De
acuerdo a la Coalicidn A, este aspecto urge ser tratado y de ser incorporado a la politica de
formaciéon del docente de espafiol, ya que no se ha tomado en cuenta para la
transformaciéon de planes y programas, ni para la formacién del docente de espaiiol. La
reforma del 2008 prepara al docente para todos los niveles del sistema educativo. Precisa
la realizacién de investigaciones que indiquen lo que se estd haciendo en el aula. Se debe
retomar el rol pedagdgico del docente por medio de su practica pedagdgica. Asimismo, se
deben ampliar las relaciones con los directivos de los centros educativos, para darles un

espacio en donde puedan expresar sus opiniones y necesidades.

La Coalicién A habla de un estancamiento en este sentido. Un abismo que se abre
entre los ciclos basicos, sin atencidn particularizada para el tercer ciclo, y otras situaciones
gue se han ido de control por falta de una politica que las acomparie. No se ha consultado
ni escuchado al publico meta. Es necesario que se adquiera es compromiso de consulta y
vinculaciéon con los sectores receptores de la educacion. A ese respecto la Coalicion A se

manifiesta:

e Es nulo el vinculo de la UPNFM con la poblacion meta. Se debe profundizar en ese
importante aspecto de la politica de formacién docente. Los profesores de espafiol
de practica profesional, son elementos claves para recabar informacion (CA.A1).

e La poblacidon meta es casi nunca tomada en cuenta para mejoras en la formacion del
docente de espafiol. El imaginario del docente de espanol es diferente, es especial,
debemos aprovechar esas capacidades. Ahora los docentes casi no leen, aun
teniendo mas posibilidades de lectura en diferentes plataformas. La sed de leer hace
falta. El imaginario es muy importante en la conformacion de la identidad. (CA.A2).

e No existe vinculo alguno. Nunca se ha escuchado al publico meta. Hemos escuchado
alos empleadores, pero nunca hemos escuchado a los estudiantes. No, no los hemos
escuchado. (CA.A3)



192

Nos quejamos de la falta de competencias de comunicacién en los estudiantes, y
nunca nos hemos preocupado por escuchar sobre sus necesidades de formacién.
(CA.D2).

La educaciéon media nocturna ha desaparecido. Los estudiantes trabajan para
subsistir, o se van mojados. La jornada vespertina también estd muriendo. No hemos
escuchado a estos grupos meta. No le hemos dado respuesta a las grandes
interrogantes que el publico meta plantea en silencio. (CA.A4).

Desde la practica profesional que coordino nunca se ha planificado un intercambio
para escuchar las necesidades del publico meta. Existe evasion, falta de interés, falta
de estudios, quiza de ambas partes. (CA.D3).

Para la Coalicién B, este aspecto es de suma importancia, ya que coinciden en que

en ningun momento sus estudiantes han sido consultados por ninguna entidad publica o

privada con la intencién de conocer o de extraer informacién sobre sus percepciones y

experiencias en la clase de espafiol. Esto significa para la Coalicidn B, el conocimiento de un

vacio existente entre la formacién docente y el publico meta, el cual deberia retroalimentar

dicha formacion. En este sentido expresan:

e Nunca he sabido que se consulte al estudiante del tercer ciclo o de media sobre
como le da clases su profesor de espafiol o como le gustaria que fuera este. (CB.E1).

e Es un vacio terrible a este respecto, mas diria que un abismo el que se provoca por
no consultar a los estudiantes sobre como estan recibiendo sus clases de espafiol.
Imposible evaluar al docente entonces, y menos a su formacion. (CB.E2).

e No tengo palabras para expresar el profundo silencio que existe en cuanto a lo que
el estudiante podria decir con respecto a su educacién en la clase de espafiol, nunca
ha sido consultado. (CB.E3).

e Ni en mi practica publica, ni en mi practica privada, tengo conocimiento que el
estudiante, poblacién meta como usted le llama, haya sido consultado sobre cdmo
le dan sus clases, como es el maestro de espafiol, hay un vacio ahi. (CB.E4).

e Sin palabras. (CB.E5).

Conclusion:

La politica interna de la universidad debe considerar integrar una estrategia que

permita la consulta permanente al publico meta. Esta retroalimentacién es de suma

importancia para fortalecer las estrategias de la formacidn del docente de espafiol y para el

desarrollo de la formacién permanente. Tener la percepcidn y la perspectiva del publico
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meta, permitira a la politica de formacién del docente de espafiol, ser mas completa y

abarcadora.

2.2.5. Acercamiento a los acuerdos y consensos en los cambios curriculares

Los consensos de las partes, de los actores, en la conformacidn o andlisis de una
politica, son un punto muy importante desde la visién del MCP, de ahi que es importante
conocer cémo se dieron estos consensos, quiénes estuvieron involucrados, y cudles fueron
sus objetivos. En este caso, se analizan los consensos que afectaron el curriculo en los
disefos y en los redisefos de la carrera de ensefianza del espafiol, para poder asi identificar
los elementos que intervienen en las decisiones tomadas, y que dieron paso a la politica
institucional. De acuerdo a la Coalicion A, el papel protagénico en los cambios curriculares
lo llevan los docentes. Los consensos que se tienen son en base a las capacitaciones que se
puedan gestar para tal fin. Pero en realidad los que definen la naturaleza de la tematica,

contenidos y demas, son los profesores mismos. En ese sentido expresan:

e El docente que participa en el redisefio o procesos similares, busca preservar su
espacio laboral. De ahi la necesidad de que el docente esté bien capacitado y con un
pensamiento critico. Es importante la movilidad académica, compartir bibliografia
internacional. Esto disminuird el interés de sdlo preservar su espacio laboral.
(CA.A1).

e Esto merece una critica fuerte ya que se ha observado que el docente maneja el
redisefio de acuerdo a su conveniencia por las clases que imparte y se sacrifican
espacios pedagdgicos importantes (CA.A2)

e No hemos sido influenciados por fuerzas externas a la hora de los redisefios, las
reformas han sido producto de nuestra claridad o falta de ella. Hemos sido nosotros
desde nuestros referentes los creadores de los disefos y redisefios, nosotros
también la evaluamos. Lamentablemente nuestros referentes han sido instituciones
gue no forman docentes, forman lingliistas y literatos. Hemos redisefiado cuidando,
lamentablemente, nuestros campos de trabajo. (CA.A3).

e Como protagonista del redisefio 2008, aprendi la necesidad de una reforma. Pude
entender que los cambios a nivel global, nadie los detiene. Pero en ese momento no
estdbamos preparados para una reforma que implicaba traer Europa a la casa.
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Nuestro problema es que el Estado no se hace cargo de nada, vivimos la barbarie,
no hay reforma que alcance la dignidad humana. (CA.D3).

® Los rediseios han sido producto de los cambios sociales. La sociedad exige que los
docentes se preparen para educar a los ciudadanos. Definitivamente son los
docentes los que apoyan este tipo de reformas. (CA.D2).

e La educacidn no es estatica, el conocimiento no es estatico. Y en el caso de la
ensefianza de nuestra lengua, se llega a consensos de acuerdo a los cambios que
amerita el tiempo. (CA.D1).

® No sé si realmente llegamos a consensos o no. Creimos que necesitdbamos un
curriculo abierto, flexible, y en aras de eso el curriculo fue permeado principalmente
en su eficiencia terminal. (CA.A4).

Conclusion:

La politica institucional debe incorporar una estrategia de redisefio curricular o de
transformaciéon educativa, que implique preponderar las necesidades de pais, del sistema
educativo y de la sociedad en general, y dar fin a la practica docente de imponer sus
necesidades de catedra, que solo provoca rezago y debilidades en el perfil de egreso del
estudiante de la carrera de ensefianza del espafiol. Debe incluir la apertura de espacios de

reflexion sobre el fenédmeno de la formacion del docente de espaiiol.

2.3 Area de construcciones

2.3.1. Relacion entre la UPNFM, la SEDUC y los colegios magisteriales

El MCP considera importante el andlisis de las construcciones relacionadas con el
surgimiento, puesta en marcha o ejecucion de una politica. En ese marco, y en el caso de la
formacién del docente de espafiol, este estudio considera importante conocer la
correspondencia o relacidon que existe entre los colegios magisteriales, la SEDUC vy la
UPNFM, que constituyen las tres fuerzas principales, los tres espacios significativos, que
deben estar involucrados, y verse reflejados, en la politica institucional de formacion del

docente de espafiol de la UPNFM. De acuerdo a la Coalicidn A, la relacién entre estos tres
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entes, la formacion del docente de espaiiol debe ser abordado por la sociedad misma, y en
ese marco, los colegios profesionales son una parte integral en el proceso de formacion,
asimismo la SEDUC, los estudiantes, la sociedad organizada. La universidad no debe aislarse

de la sociedad, debe abordar el momento y visionar el futuro.

e Debe haber corresponsabilidad en la formacidn de los profesores de espafiol, no es
una tarea exclusiva de una de las partes. (CA. Al).

e La SEDUC provoca reformas que van por las escaleras, y las que propone la UPNFM
van por las escaleras. Los colegios magisteriales no aportan nada, su rol ha sido
cuestionar y criticar. (CA.A2)

e Hay un divorcio entre la SEDUC y la UPNFM, ha producido la segmentacién de la
educacion, de ahi el surgimiento de programas colaterales de ensefianza. (CA.D2).

e El divorcio existe, debemos aprender a trabajar con objetivos comunes entre la
SEDUC, la UPNFM vy los colegios magisteriales. No estamos consultando a los
implicados. Se convierte en una cuestion de buena voluntad el ser un buen docente.
(CA.D3).

e La actividad de los colegios magisteriales ha bajado, son recuerdos. Tanto los
colegios magisteriales como la SEDUC deben tener un rol protagénico en la
formacién permanente de los docentes de espanol, y la UPNFM coordinar la
formacion inicial de docentes, no solo espafiol, en todas las dreas. (CA.A3).

e Antes teniamos circulos académicos, manejados por las secretarias de asuntos
culturales de los colegios magisteriales, ahora no existen. Es imperativo integrar
estas fuerzas a favor de la formacidn docente en la enseianza del espaiol. (CA.D2).

e Deberia de existir una correspondencia entre las tres instituciones, la capacitacion
constante, el problema es la politizacién, en donde se trafica con las plazas y
oportunidades de trabajo. Deben respetarse los concursos y dar continuidad a los
procesos de capacitacién. (CA.D1).

e Como exdirigente gremialista, me pregunto cuanto de politica ocupa la academia y
cuanto de academia la politica. Se ha perdido la relaciéon entre la UPNFM vy los
colegios magisteriales, aun y cuando es la UPNFM la que nutre los colegios
magisteriales en su totalidad. En estos Ultimos momentos se conoce que el Rector
de la UPNFM ha hecho acercamientos directos con el COPEMH, y se estan realizando
acciones educativas de profesionalizacidn en conjunto (CA.A4).

La politica institucional necesita incorporar una estrategia que fortalezca la

vinculaciéon con la SEDUC, los colegios magisteriales y otras instituciones interesadas en que
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el perfil del egresado de la Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol, tenga las

competencias necesarias para desarrollar una buena practica docente.

Para la Coalicidn B, la correspondencia entre la UPNFM, la SEDUC vy los colegios
magisteriales es de suma importancia. La UPNFM esta realizando trabajos investigativos
gue a veces son tomados en cuenta por la SEDUC, pero esta relacién no esta consolidada
en esta época. La SEDUC gira las politicas en torno a los cambios curriculares en los niveles
educativos de basica y media, la UPNFM no debe alejarse de estos procesos, necesita
vincularse mds y de forma permanente con estos dos entes. Los colegios magisteriales
deben tener también una politica que integre su relacién con la UPNFM y la SEDUC, ya que
los profesores de espainol son parte de los colegios magisteriales y en la actualidad no

reciben ninguna retroalimentacion de parte de ellos. A este respecto apuntan:

e Si este trinomio fuera amigable, tendriamos un resultado extraordinario en el
proceso de la formacién del docente de espafiol, ya que nosotros llevamos la parte
cientifica en la ensenanza, que serd la base para cualquiera de las areas. Desconozco
en la actualidad cémo es esta relacion, no he visto informacién nueva sobre el
trabajo de los tres, creo que no existe, lamentablemente. (CB.E1).

e Desconozco la relacion que hay entre la UPNFM, la SEDUC vy los colegios
magisteriales, pareciese que fuese una relacion administrativa mas que en el ambito
del conocimiento. (CB.E2).

e En los ultimos 12 afios que tengo de estar en el sistema publico no he recibido
ninguna capacitacién especifica para mi formacion ni de parte de la SEUDC, ni de los
colegios magisteriales. Si de parte de la UPNFM, pero esta no debe de alejarse de la
SEDUC, pareciera que estamos divorciados. (CB.E3).

e Desconozco la relacién entre colegios magisteriales, SEDUC y la UPNFM. Parece que
es una situacidn dificil, pero sofiando, deberia de haber un acuerdo en donde se
busque formar a los docentes, capacitarlos. (CB.E4).

e Considero que, si esa relacion fuese cercana, unida, y constante, se mirarian los
frutos, por lo tanto, para mi, es inexistente esa relacidn, y si hay alguna, como
egresados no nos damos cuenta. (CB.E5).

Conclusion:
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La politica institucional debe considerar plantear una estrategia sélida que afiance
la relacion entre ella, la SEDUC y los colegios magisteriales. La cohesién de estas
instituciones, todos con el deber de trabajar por la educacién nacional, debe ser uno de los
principales puntos de inflexién en una politica que se preocupe por la formacion del
docente de espafiol, que es el que da la pauta para la formacidn de conciencia nacional, de
la restructuracion de las identidades, y del mantenimiento y desarrollo del patrimonio

cultural.

2.3.2. Caracteristicas del docente de espafiol del siglo XXI

Para el MCP, que es también una guia de procesos de construccion de politicas, es
importante analizar la visidn de los actores que forman parte de las coaliciones, y uno de
estos puntos, referente a la formacién del docente de espafiol, lo constituyen las
caracteristicas que este docente debe tener para poder afrontar un proceso de ensefianza
que esté de acuerdo con las exigencias de la época, del sistema educativo, pero sobre todo
de la sociedad en la que se desarrolla. A este respecto, la Coalicion A expresa que un

docente debe, idealmente, debe tener las siguientes caracteristicas y competencias:

e Un profesor debe seguir siendo comprometido con su trabajo. Debe ser un
facilitador de la comunicacidon, manejar el enfoque comunicativo. Que sea creativo
y motive a la lectura. Ser tolerante, innovador y creativo. Un profesor que ame la
ensefianza. (CA.Al).

e Competencias cognitivas, metacognitivas, que le genere la capacidad de aprender y
desaprender. La lengua es viva y se modifica. El docente debe estar al dia con el
desarrollo de las competencias comunicativas, ser despierto, trabajar en equipo,
competencias sociales y humanas. (CA.A2).

e En mireflexion, un profesor debe tener como competencias el respeto a su entorno,
a la ecologia, la capacidad de dar atencion diferenciada, habil para la comunicacion
efectiva, autogestién del aprendizaje, la capacidad del manejo tecnoldgico es
fundamental, y una formacidn sélida para gestionar el curriculo de lengua. (CA.A3).

e Las capacidades socioafectiva y la socioemocional, son necesarias en el docente de
espafiol, lleva a conocerla realidad, el dolor y la necesidad en la que viven los
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estudiantes. Debemos enseiarle a ser resilientes, a desarrollar trabajo colaborativo,
a quitarse el miedo a probar, a despertar a otras técnicas y herramientas del nuevo
mundo. (CA.D2).

e Comprometido, tolerante, respetuoso, competencia comunicativa, solidario.
(CA.D1).

® Propugno por un docente de tendencia humanista, que sea un critico de nuestras
realidades. Jamds un docente en silencio, [siempre] un docente proactivo. (CA.A4).

e Observadores de la realidad, que hablen, que escuchen, que puedan pensar. Abogo
por la comunidad educativa, ya que no tenemos un Estado benefactor, debemos
hacerlo entre nosotros, solventar los problemas. (CA.D3).

La politica institucional de formacidn del docente de espafiol debe contemplar un
esquema flexible de las competencias a formar. Debe clarificar que no se estd formando
para ser un especialista en linglistica, o en literatura, sino un profesor que ensefe lengua,
y que la enseiie de tal manera que logre la formacién de la identidad de los estudiantes,
entre otros aspectos claves que son base para el desarrollo del pais. Un docente que sea
capaz de modificar el enfoque de la ensefianza de lengua, un usuario competente de su
lengua, un profesional capaz de ensefar lengua, desarrollando las capacidades

comunicativas de los estudiantes.

Para la Coalicién B, los egresados de la UPNFM de la carrera de Profesorado en la
Ensefianza del Espafol, deben ser fortalecidos en el desarrollo de sus competencias
académicas, investigativas, humanas y de gestion. La conformacion de una red de docentes
de espaiiol es una necesidad tangible en la comunidad educativa. La unién de los docentes
gue mantienen los mismos intereses y necesidades, serd la base para la generacién de los

cambios en las caracteristicas del egresado de la UPNFM. La Coalicion B enfatiza en:

e Me gustaria que el egresado pueda transformar las practicas en el aula, y divulgar
las buenas practicas mediante procesos de sistematizacion. A nivel de pais
deberiamos de estar en red, por ciclos de educacién, y de esa forma mejorar la
calidad de la educacion nacional. (CB.E1).

e Debemos tener mas interdisciplinariedad, la lectura modifica nuestro cerebro,
estudiar los resultados de la neurociencia aplicada a la educacién. Ser mas
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tecnolégicos, y mas especializados en el nivel en el que vamos a desarrollarnos.
(CB.E2)

e Fortalecer las competencias tecnolégicas y comunicativas del perfil, no perder el
humanismo. (CB.E3).

e Deben ser capaces de desarrollar el andlisis critico, la redaccién, motivar la lectura,
la expresion oral, hablar en publico, son caracteristicas necesarias y urgentes.
(CB.EA4).

e Es fundamental que nos volvamos tecnoldgicos, agenciarse los aparatos y la
conectividad, y saber aplicarlos en la ensefianza de la lengua. Que aprenda a
compartir su practica sistematizada con otros docentes del pais y de la region.
(CB.E5).

Conclusion:

La politica institucional debe incorporar la conformacion de la red de docentes.
Asimismo, coordinar con la SEDUC la conclusién del CNB del tercer ciclo, que sigue siendo
una debilidad del sistema educativo. Debe incorporar en sus estrategias la forma en que los
egresados abordardn la educacién en este tiempo de pandemia y post pandemia y estar
preparados para lo pudiera venir en el futuro en cuanto a fendmenos. La politica debe ir
planteando estrategias por adelantado y hacer abordajes integrales. Deberd incluir un
espacio en donde los especialistas, en conjunto con los diferentes actores del sistema
educativo, incluyendo la poblacidn meta, expongan y concreten las caracteristicas que el

docente de espafiol debe tener y fortalecer para conducir con éxito su practica profesional.

2.3.3 Reflexiones sobre la formacién docente en la ensefianza del espafiol.

Recomendaciones, reflexiones, opiniones finales de los actores participantes en las
Coaliciones A y B en este estudio, sobre la formacion del docente que ensefan espafiol:
CA.Al:

“Yo planteo un desafio para la universidad: no renunciar a la formacién de profesores de
espafiol de excelencia académica. Yo planteo un desafio para la SEDUC, para los colegios

magisteriales, para la sociedad organizada, para los estudiantes de la carrera: es menester
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recuperar la pasién por la ensefianza del espafiol ya que es el medio natural que tenemos

de pensamiento y comunicacion, y que nos define nuestra identidad.”

CA.A2:
“El docente de espafiol debe ser un especialista en ensefiar lengua. Nuestra politica debe
recordar su compromiso en relacién a la formacion de formadores, ensefar a ensefiar, esa

es la clave”.

CA.A3:
“La vocacioén, el amor por la profesion, es lo que debemos inculcar en nuestros estudiantes,

primero haciendo acopio de ello nosotros mismos como docentes formadores”.

CA.A4:
“Necesitamos un docente receptivo a las nuevas tendencias educativas, que se divierta
estando al frente de los estudiantes, que entienda que la docencia es creatividad, que mire

la docencia como actividad creadora.”

CA.D1:
“A diferencia de otras profesiones, nosotros trabajamos con personas, y eso debe
respetarse. Un docente sin vocacién no sera una persona feliz, y no podra transmitir ese

sentimiento a los demas”.

CA.D2:
“No temer a la implementacidon de tecnologia, motivarse, despertarse al conocimiento

abierto. Practicar el respeto a la inclusién. Yo abogo por una educacién humanista”.

CA.D3:
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“Necesitamos remendar el pais, sin ser derrotistas ni pesimistas, este pais necesita
rehacerse. Los profesores no podemos nunca caernos, es una tarea infinita, y debemos

seguir siendo los primeros en ser llamados constructores de esperanza.”

CB.E1:

“Somos coaprendices. Aprender de mis estudiantes hace que nuestros procesos sean mas
significativos. El dejar que los estudiantes lleven al aula las experiencias generan la
interaccidon que hace que los contenidos sean mas significativos. Motivo a las nuevas
generaciones a la lectura, a tomar en cuenta a los autores hondurefos. Comprender que el
uso de las herramientas virtuales ha llegado para enriquecer nuestra practica profesional”.
CB.E2:

“Debemos conocer mas y profundizar en el impacto que tenemos como docentes de
espafiol en cada mente y en cada nivel, no importa el nivel, tenemos una influencia muy
grande sobre nuestros estudiantes. Ser conscientes del impacto que tiene nuestra area de

conocimiento en la sociedad”.

CB.E3:

“Es un compromiso el poder formar al ciudadano, considero que debemos de apostarle a
entregar al pais los mejores profesores de espanol, apasionados de lo que va a ir a ensefiar.
No olvidar lo ludico en la ensefianza. Debemos ser ese tipo de profesor que innova cada dia

con su pensamiento”.

CB.E4:

“Mi recomendacién es desarrollar procesos de capacitacion en el drea tecnoldgica, para
hacer uso de la amplia gama ofrecida en la web y asi, ser capaces de transformar
positivamente a las sociedades. No es facil enfrentarse a la educacidn hibrida, y es parte de

nuestro presente y de nuestro futuro”.
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CB.ES:

“Propongo realizar intercambios a nivel de departamentos o a nivel centroamericano, ya
gue nos dariamos cuenta donde estamos y cuales son los elementos, conocimientos y
competencias que debemos equiparar o superar en la regién. Realizar cursos permanentes,
en base a convenios, para compartir e intercambiar recursos y programas que enriquezcan
nuestra practica. La lengua es dindamica, debemos conocer y estudiar mas nuestra lengua,

profundizar en sus normas como fuente de creacién”.
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PARTE IV. CONCLUSIONES y SUGERENCIAS
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CONCLUSIONES

El analisis de las politicas publicas de la formacién docente en la ensefianza del
espafiol, vistas a través de las politicas institucionales de la UPNFM, y desde la visién de los
actores involucrados en la formaciéon docente de la comunmente llamada Carrera de Letras,
ha sido un camino extraordinario y de mucho aprendizaje. En ese sentido, y partiendo de la
teoria en que se ha fundamentado este estudio, y de la metodologia utilizada que fue el
MCP de Sabatier (2010), y del objetivo general de la investigacion que fue: Interpretar desde
el contexto, los actores y los elementos que fundamentales, las politicas publicas e
institucionales de formacién docente en la ensefianza del espaifol en la Universidad
Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, bajo la perspectiva del Marco de Coaliciones

Promotoras:

1. El primer objetivo especifico fue: Identificar las politicas publicas e institucionales
de formacién docente en la ensefianza del espafol en la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan, desde el Marco de Coaliciones Promotoras. En este
sentido se hizo un andlisis de las politicas publicas referentes a la educacién del area
latinoamericana, haciendo énfasis en Centroamérica y en Honduras. En ellas resalta
la Escuela Morazanica, la Ley Fundamental de Educacidn, y la reforma curricular que
sucede en el 2003 y que da paso al Curriculo Nacional Basico. Luego se expusieron
las opiniones de los actores que formaron parte de las coaliciones, y desde los cuales
se deduce que la politica institucional tiene fortalezas y debilidades que deben ser
atendidas en aras de la mejora de la formacién del docente de espafiol. Se concluye
gue uno de los puntos clave en las politicas es la asignacion de presupuesto.
Institucionalmente, el presupuesto se asigna de acuerdo a la matricula, haciéndose
necesaria la implementacion de una metodologia prospectiva que permita optimizar
la inversion, principalmente en sueldos y salarios, en relacién a la matricula y la

eficiencia terminal determinada por el nimero de graduados.
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Se concluye, ademas, que no existe un documento oficial contentivo de la Politica
de Formacion Docente en la Ensefianza del Espaiiol, en donde se determine: actores,
presupuesto, estrategias, lineas de abordaje, eficiencia terminal, ajuste de perfiles,
cuadro docente actualizado, y demas elementos necesarios para un mejor

funcionamiento de la carrera.

El segundo objetivo especifico fue: Contrastar los Planes de estudio de la Carrera de
Profesorado en la Ensefianza del Espafiol de la UPNFM, desde el modelo curricular
por medio de la estrategia del Marco de Coaliciones Promotoras. Con respecto a
este segundo objetivo se concluye que, los planes de estudio de la carrera de
Profesorado en la Ensefanza del Espafiol han pasado por procesos de rediseno
desde el denominado Plan 87, luego el 94, llegando hasta el Plan 2008, que es el que
esta vigente. Los dos primeros planes tienen mds semejanza entre si, a diferencia
del Plan 2008 que cambia modelo curricular del comunicativo al enfoque por
competencias, aumenta el nimero de unidades valorativas, profundiza en los
perfiles de ingreso y egreso, incluso en el perfil del docente de la carrera. En ese
sentido y luego de confrontar las opiniones y reflexiones de los actores de las
Coaliciones A y B, se extrajo que las politicas institucionales deben someterse a una
urgente reforma o replanteamiento que, con lineas estratégicas claras vy
consensuadas, lleven a la universidad a un estadio superior en la formacién del
docente de espanol. El modelo curricular desde sus dimensiones de presupuesto,
planes, programas, malla curricular, perfiles, eficiencia terminal, requisitos y demas
elementos, respondidé en su momento a un sistema educativo con caracteristicas y
visiones especifica. Mas de una década después de haber sido implementado, estd
listo para ser sometido a una evaluacién que pueda guiar un redisefio o0 a un nuevo

curriculo de la formacién docente en la ensefianza del espaiol.
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3. El tercer objetivo especifico fue: Plantear la exégesis sobre las politicas publicas e
institucionales de la formacion docente en la ensefianza del espafol desde los
hallazgos producto de la aplicacion de la estrategia del Marco de Coaliciones
Promotoras. En este sentido, y desde la aplicacién del Marco de Coaliciones
Promotoras, se desarrolla una interpretacién de cada elemento, luego de las
anotaciones principales de los entrevistados. Producto de ello, se concluye que se
ha identificado un nivel de correspondencia curricular satisfactorio entre Ia
formacién docente y las politicas institucionales. En base al presupuesto analizado,
se interpreta que la inversion representada en este estudio por una relacién entre
sueldos y salarios de los docentes de la carrera, y el nUmero de graduados por afio
debe ser objeto de un andlisis institucional para determinar su correspondencia y su
eficacia. Los hallazgos con la aplicacion del MCP indican que las politicas
institucionales de formacidn en la ensefanza del espafiol, deben ser analizadas y
transformadas de manera tal que estén de acuerdo con las exigencias que el siglo
XXI impone, principalmente en el espacio de la formacidn en competencias
tecnolédgicas y de investigacidn. En un estudio realizado por la investigadora para
conocer la percepcién de los egresados sobre su perfil de egreso y sobre el plan de
estudios en el cual se graduaron y en donde fueron consultados 212 egresados de
los cuales 75 estudiaron en el sistema presencial, 119 en el sistema a distancia, y 18
en ambos sistemas, se obtuvo que, al preguntarles sobre la pertinencia de la
formacién que recibieron en la UPNFM con el CNB que imparten en su practica
profesional, mas de 100 egresados de 212 consultados contestaron que si hay
pertinencia en la educacion recibida en la UPNFM en comparacion con lo que

desarrollan en su practica profesional.
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Grafico 2. Pertinencia entre la formacion recibida en la UPNFM y el CNB
Pertinencia entre la formacion recibida y el CNB
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Fuente: Merlo, M. (2021). Percepcién del egresado de la Carrera de Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol sobre su formacion profesional. [Sin publicar].

Sin embargo, de acuerdo al MCP aplicado en este estudio, los egresados que
pertenecian a la Coalicion B, opinan que la correspondencia entre ambos elementos

comparados, es moderada.

4. Enlaparte que corresponde a los hallazgos de este estudio, en donde aplicé el MCP,
se fue planteando una conclusién para cada elemento que representaba a las

categorias de analisis. Se resumen a continuacion:

Motivos de transformacidén de la formacién docente en el area de espafiol
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El Profesorado en la ensefianza del espafiol debe ser orientado por una politica que
esté abierta a las transformaciones, a la flexibilidad curricular, a las movilidades académicas
de docentes y estudiantes. Se hace necesario que la voz de los egresados sea escuchada en
los procesos de reforma y de construccion de perfiles dentro de la carrera. La Coalicion B se
enfrenta a una discusién de mucho peso en cuanto al nivel de calidad de los egresados de
los diferentes planes. Cada uno defiende su plan de egreso, lo que indica que la politica
interna de la universidad se ha orientado a crear un buen grado de conciencia docente e
institucional. Los cambios de planes en la formacién del docente de espafiol son vélidos y
coherentes, pero hay un elemento que falta, que no solo debe ser el conocimiento

cientifico, si no la forma en que el egresado debe ensefar en su campo de trabajo.

Un punto muy importante que surge de la Coalicion B es que, aunque admiran a los
docentes que los formaron, hizo falta que compartieran la metodologia de ensefianza que
debian aplicar en la préctica profesional. La politica institucional de formacién docente, en
un futuro cambio de curriculo o rediseno, segun la Coalicién B, debe contemplar el ensefiar
a ensefiar. Cuando se integre una nueva comisién de redisefio, la Coalicidon B exige que
dentro de ellos se convoque a profesores de aula, de educacion media y tercer ciclo. El
formador de formadores debe tener experiencia de aula en los diferentes niveles del
sistema educativo. La politica institucional debe intervenir también en la escogencia o
disefio de los textos que se utilizan en los diferentes niveles para la clase de espafiol, ya que

los existentes son ineficientes.

Efectos de la asignacidn de presupuesto por parte del gobierno central.

La Coalicion B manifiesta su postura en cuanto a que el presupuesto que se le asigna

al desarrollo de la formacion del docente de espaiol, debe pasar con urgencia por la

definicidn de politicas internas que engloben todos los actores y elementos que intervienen
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en la formacién. No puede desarrollarse un programa de formacidn ni de seguimiento al

egresado sin los fondos apropiados.

La politica interna de la universidad debe orientar al gobierno sobre dénde, como y
cuando asignar presupuesto para el desarrollo del docente de espafiol que ya estan en
trabajo de aula. La formacidon permanente se ha limitado a congresos y encuentros, y debe
ampliarse a un proceso continuo de formacién que refuerce el vinculo del egresado con la
universidad, y le permita seguir trabajando respaldado por la carrera en una relacién

permanente.

La norma interna, los valores y el espiritu institucional en la formacién del docente de

espaiol

La politica institucional de formacion docente debe contemplar los valores en sus
fundamentos. La calidad de la formacién docente dependerd de que estos valores se vean
reflejados en las competencias de los egresados y en su forma de manejarse en el aula de
clase. Se hace necesario que la norma interna, que regula la formacion docente en la

UPNFM, sea objeto de reflexidn y sistematizacién.

Condiciones sociales del pais que inciden en la formacion del docente de espafiol

La politica institucional que apoye la formaciéon del docente en la ensefianza del
espafiol, debe considerar que los cambios sociales, y las exigencias de la sociedad, deben
ser tomados en cuenta para delinear el perfil de egreso de la carrera del Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol. Debe abordar también la formacién del pensamiento critico del
egresado, pero, sobre todo, el espiritu institucional que conlleva ensenar a ensefiar. Debe

enfrentar las carencias que hay en el sistema educativo publico realizando gestiones y
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estrategias diferentes, que podrian decidirse en espacios de reflexidn para tal fin, de otra

forma, no se podra avanzar en el establecimiento de una educacién de calidad.

Incidencia de los cambios en la opinién publica en la formacion del docente de espaiiol

La politica institucional debe plantear una estrategia que permita la retroalimentacién
desde la sociedad y para ella misma. La opiniéon publica recoge lo que la comunidad percibe
gue necesita, entonces la UPNFM como ente regidor de la formacidon docente debe
escuchar esas percepciones y convertirlas en lineas de accion de la politica con la que se
forman los docentes, no solo los que brindan la clase de espafiol, sino de todas las areas del

conocimiento que la universidad aborda.

Cambios en la gestion interna institucional y toma de decisiones en la formacién del

docente de espaiiol

La politica debe ser clara, orientada en la equidad y la igualdad entre las carreras
existentes. Se hace necesario también que la gestidn interna sea tomada en cuenta en el
sentido de realizar una transformacién general en los textos, la tecnologia. Cada elemento
a tratar en la formacion del docente de espafiol debe contar con una estrategia que quede
estipulada en la politica de formacion docente. La gestion interna de la universidad debe
verse manifestada en la politica de la institucion como un ente que vigile que todas las dreas

se desarrollen de acuerdo a las exigencias de la época.

El papel del ptiblico meta en la formacién del docente de espaiol

La politica interna de la universidad debe considerar integrar una estrategia que permita la

consulta permanente al publico meta. Esta retroalimentacién es de suma importancia para

fortalecer las estrategias de la formacién del docente de espanol y para el desarrollo de la
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formacién permanente. Tener la percepcion y la perspectiva del publico meta, permitird a

la politica de formacion del docente de espaiol, ser mds completa y abarcadora.

Acercamiento a los acuerdos y consensos en los cambios curriculares

La politica institucional debe incorporar una estrategia de redisefio curricular o de
transformacién educativa, que implique preponderar las necesidades de pais, del sistema
educativo y de la sociedad en general, y dar fin a la practica docente de imponer sus
necesidades de catedra, que solo provoca rezago y debilidades en el perfil de egreso del
estudiante de la carrera de ensefianza del espafiol. Debe incluir la apertura de espacios de

reflexion sobre el fendmeno de la formacion del docente de espaiiol.

Relacién entre la UPNFM, la SEDUC y los colegios magisteriales

La politica institucional debe considerar plantear una estrategia soélida que afiance
la relacion entre ella, la SEDUC y los colegios magisteriales. La cohesién de estas
instituciones, todos con el deber de trabajar por la educacién nacional, debe ser uno de los
principales puntos de inflexién en una politica que se preocupe por la formacién del
docente de espanol, que es el que da la pauta para la formacién de conciencia nacional, de
la restructuracién de las identidades, y del mantenimiento y desarrollo del patrimonio

cultural.

Caracteristicas del docente de espafiiol del siglo XXI

La politica institucional debe incorporar la conformacién de la red de docentes.
Asimismo, coordinar con la SEDUC la conclusion del CNB del tercer ciclo, que sigue siendo
una debilidad del sistema educativo. Debe incorporar en sus estrategias la forma en que los

egresados abordardn la educacién en este tiempo de pandemia y post pandemia y estar
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preparados para lo pudiera venir en el futuro en cuanto a fendmenos. La politica debe ir

planteando estrategias por adelantado y hacer abordajes integrales. Debera incluir un

espacio en donde los especialistas, en conjunto con los diferentes actores del sistema

educativo, incluyendo la poblacidn meta, expongan y concreten las caracteristicas que el

docente de espaiiol debe tener y fortalecer para conducir con éxito su prdctica profesional.

SUGERENCIAS

1.

La formacién del docente en la ensefianza del espafiol, merece que las politicas
institucionales que la respalden, respondan a las necesidades del contexto, de la
sociedad, y del estudiante que ha decidido estudiar esa carrera. La lengua, en este caso
el espaiiol como lengua oficial, es el sumun de la cultura y todo lo que representa, es el
canal y el camino para la adquisicidon del conocimiento de la mayoria de la poblaciéon
hondurefa. En ese sentido, se sugiere que la UPNFM incorpore en sus politicas las
estrategias necesarias para que la formacién del docente de espafiol sea la adecuada y

pertinente, y que responda a las necesidades de la época vy a la vision de pais.

La politica institucional de la UPNFM debe incluir una estrategia que integre la
participacién de las instituciones que estan implicadas, de una u otra manera, en la
formacidn docente de la ensefianza del espafiol. En este caso, esas instituciones son la
SEDUC y los colegios magisteriales. Por parte de la SEDUC deben escucharse las voces
de los directores departamentales, de los directores de centros educativos, de los
docentes, de los padres de familia y de los estudiantes, que son el beneficiario directo
de la formacién docente, y no solo la de las autoridades a nivel ministerial. Solo el
trabajo conjunto podra lograr que se apliquen las estrategias que mas se acerquen a la

realidad para que la ejecucion de la politica de formacidn se concrete.

Le Marco de Coaliciones Promotoras, utilizado en este estudio, puede ser utilizado para

analizar las demas carreras de la UPNFM, en cuanto a las politicas de formacién docente
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en las diferentes dreas. Esta es una metodologia que permite el andlisis de los factores,
elementos internos y externos, y de los actores que intervienen en la conformacién de
una politica, y por medio de sus hallazgos se puede lograr comprender lo sucedido al
momento de tomar decisiones importantes con respecto al fendmeno estudiado.
Asimismo, el MCP permite analizar el presente del fendmeno ya que los actores, de una
u otra forma, utilizan el presente para analizar el pasado. EIl MCP, es una herramienta

amigable que puede ser utilizada para el andlisis de cualquier politica.

La politica institucional de la formacién docente en la ensefianza del espafol debe
tomar en cuenta que el talento, la vocacidn, las habilidades, y las competencias y demas
caracteristicas individuales y colectivas son de alta relevancia en la formacion del
docente de espafiol. La coalicion B hace referencia a ello al manifestar que no solo el
conocimiento académico y cientifico es relevante, sino también estas otras

caracteristicas que forman parte de la integralidad del sujeto que estudia la carrera.

La elaboracion de politicas especificas para el desarrollo de la formacién docente de
todas las areas de la UPNFM, en este caso la de la ensefianza del espafiol, es tan
necesaria como inminente. El pais evoluciona a un estadio en el que la formulacién de
politicas institucionales encaminadas a la refundacién del sistema educativo, seran
bienvenidas. Esto implica que la UPNFM eventualmente entrard a una etapa de revision
y disefo de politicas que fortalezcan la formacién docente. En este sentido, y tomando
como fuente primaria la recién creada Politica de Desarrollo Profesional Docente, y
aunqgue no esta en los objetivos de esta investigacion, se esboza una aproximacion de
estructura para una politica especifica de la formacién docente en la ensefianza del

espafol (Ver anexo 4).

Desde la Facultad de Humanidades, la Carrera del Profesorado en la Ensefianza del
Espanol, podria institucionalizar un proceso de revisidon continua y permanente del

DCNB en el Area de Comunicacién, sus fundamentos y expectativas, sus contenidos y
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metodologias recomendadas, también de su evaluacion, redisefios o elementos
refundacionales. Asimismo, se puede estudiar la relacidon entre el DCNB y el Plan de la

Carrera de Profesorado en la Ensefianza del Espafiol, para unificar objetivos y visiones.
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Anexo 1

GUIA DE ENTREVISTA CON ACTORES CLAVE
EX RECTORES Y RECTOR

Tema de la investigacidn: Politicas publicas de formacion docente en la ensefianza del
espafiol en la UPNFM.

Objetivo de la investigacion: Interpretar las politicas publicas y las politicas institucionales
de formaciéon docente en la ensefianza del espaiiol en la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan, desde la perspectiva del Marco de Coaliciones Promotoras, y su
correspondencia curricular entre disefios y rediseiios de la Carrera de Profesorado en la
Ensefianza del Espaifiol en el grado de Licenciatura.

Esta investigacion se desarrolla con la estrategia denominada Marco de Coaliciones
Promotoras (Sabatier, 2010) en donde se prepondera la vision de los actores involucrados.

Se toman en cuenta para esta investigacion los planes y programas de formacion docente
en la ensefanza del espaiol denominados: Plan 87, Plan 94 y Plan 2008.

Area de parametros:

¢Cuales considera usted que fueron los motivos que dieron paso a repensar la formacion
docente en el area de espafiol a partir del Plan 87 y hasta el Plan 2008?

¢Qué efectos considera usted que tiene la asignacién de presupuesto del gobierno central
en la formacién del docente de espafiol?

¢Cual considera usted que ha sido la norma interna, el espiritu institucional, que ha guiado
la formacién del docente de espaiol?
Area de sucesos externos:

¢Qué opina de los cambios en las condiciones sociales del pais, con respecto a la formacién
del docente de espafiol?

¢De qué manera considera que los cambios en la opinidon publica intervengan en la
formacion del docente de espaiiol?
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¢De qué manera(s) considera usted que los cambios de gestion interna han influido en la
toma de decisiones institucionales de la UPNFM para la formacion del docente de espafiol?
¢Qué papel considera usted que ha jugado el publico meta, o sea los estudiantes de
educaciéon media, y ahora también de educacion bdsica tercer ciclo en la formacion del
docente de espaiiol?

Durante los disefos y redisefios de la formacidn del docente de espafiol ¢cdémo recuerda
usted que los implicados llegaron a consensos de cambio en el curriculo?

Area de construcciones:

¢Como definiria la correspondencia o relacion entre los Colegios Magisteriales, la Secretaria
de Educacién y la UPNFM en relacion a la formacién del docente de espafiol?

¢Cudles caracteristicas o competencias tradicionales o innovadoras le gustarian a usted que
tuviera el docente de espaiol egresado de la UPNFM en este siglo XXI?

¢Desea agregar algin pensamiento o reflexién final sobre la formacion del docente de
espafiol en la UPNFM?
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Anexo 2.
GUIA DE GRUPO DE DISCUSION CON ACTORES CLAVE
JEFE DE DEPARTAMENTO, JEFE DE SECCION, DOCENTES

Tema de la investigacidn: Politicas publicas de formacion docente en la ensefianza del
espafiol en la UPNFM.

Objetivo de la investigacion: Interpretar las politicas publicas y las politicas institucionales
de formaciéon docente en la ensefianza del espaiiol en la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan, desde la perspectiva del Marco de Coaliciones Promotoras, y su
correspondencia curricular entre disefios y redisefos de la Carrera de Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol en el grado de Licenciatura.

Esta investigacion se desarrolla con la estrategia denominada Marco de Coaliciones
Promotoras (Sabatier, 2010) en donde se prepondera la vision de los actores involucrados.
Se toman en cuenta para esta investigacion los planes y programas de formacion docente
en la ensefianza del espafol denominados: Plan 87, Plan 94 y Plan 2008.

Area de parametros:

¢Cuales considera ustedes que fueron los motivos que dieron paso a repensar la formacién
docente en el area de espafiol a partir del Plan 87 y hasta el Plan 20087

¢Qué efectos consideran ustedes que tiene la asignacion de presupuesto del gobierno
institucional en la formacién del docente de espafiol?

éCual consideran ustedes que ha sido la norma interna, el espiritu institucional, que ha
guiado la formacidn del docente de espaiiol?
Area de sucesos externos:

¢Qué opinan de los cambios en las condiciones sociales del pais, con respecto a la formacion
del docente de espafiol?

¢De qué manera consideran que los cambios en la opinidon publica intervengan en la
formacién del docente de espafiol?
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¢De qué manera(s) consideran ustedes que los cambios de gestion interna han influido en
la toma de decisiones institucionales de la UPNFM para la formacién del docente de
espafiol?

¢Qué papel consideran ustedes que ha jugado el publico meta, o sea los estudiantes de
educacion media, y ahora también de educacién bdsica tercer ciclo en la formacion del
docente de espaiiol?

Durante los disefios y redisefios de la formacion del docente de espaiiol ¢cdmo recuerdan
ustedes que los implicados llegaron a consensos de cambio en el curriculo?

Area de construcciones:

éComo definirian la correspondencia o relacién entre los Colegios Magisteriales, la
Secretaria de Educacidn y la UPNFM en relacion a la formacién del docente de espafiol?

¢éCuales caracteristicas o competencias tradicionales o innovadoras les gustarian a ustedes
gue tuviera el docente de espafiol egresado de la UPNFM en este siglo XXI?

¢Desean agregar alguin pensamiento o reflexion final sobre la formacién del docente de
espafiol en la UPNFM?
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Anexo 3.

GUIA DE GRUPO DE DISCUSION CON ACTORES CLAVE
EGRESADOS

Tema de la investigacidn: Politicas publicas de formacion docente en la ensefianza del
espafiol en la UPNFM.

Objetivo de la investigacion: Interpretar las politicas publicas y las politicas institucionales
de formacion docente en la ensefianza del espaiol en la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan, desde la perspectiva del Marco de Coaliciones Promotoras, y su
correspondencia curricular entre disefios y rediseifios de la Carrera de Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol en el grado de Licenciatura.

Esta investigacion se desarrolla con la estrategia denominada Marco de Coaliciones
Promotoras (Sabatier, 2010) en donde se prepondera la vision de los actores involucrados.
Se toman en cuenta para esta investigacion los planes y programas de formacion docente
en la enseianza del espaiol denominados: Plan 87, Plan 94 y Plan 2008.

Area de parametros:

éCuales considera ustedes que fueron los motivos que dieron paso a repensar la formacion
docente en el area de espafiol a partir del Plan 87 y hasta el Plan 20087

¢Qué efectos consideran ustedes que tiene la asignacién de presupuesto del gobierno
institucional en la formacién del docente de espafiol?

éCual consideran ustedes que ha sido la norma interna, el espiritu institucional, que ha
guiado la formacidn del docente de espaiiol?
Area de sucesos externos:

¢Qué opinan de los cambios en las condiciones sociales del pais, con respecto a la formacion
del docente de espafiol?



234

¢De qué manera consideran que los cambios en la opinidén publica intervengan en la
formacion del docente de espaiiol?

éDe qué manera(s) consideran ustedes que los cambios de gestion interna han influido en
la toma de decisiones institucionales de la UPNFM para la formacidon del docente de
espafiol?

¢Qué papel consideran ustedes que ha jugado el publico meta, o sea los estudiantes de
educaciéon media, y ahora también de educacion bdsica tercer ciclo en la formacion del
docente de espafiol?

Durante los diseios y redisefios de la formacién del docente de espaiiol écomo recuerdan
ustedes que los implicados llegaron a consensos de cambio en el curriculo?

Area de construcciones:

éComo definirian la correspondencia o relacidon entre los Colegios Magisteriales, la
Secretaria de Educacién y la UPNFM en relacién a la formacién del docente de espafiol?

¢Cuales caracteristicas o competencias tradicionales o innovadoras les gustarian a ustedes
gue tuviera el docente de espafiol egresado de la UPNFM en este siglo XXI?

éDesean agregar algln pensamiento o reflexion final sobre la formacién del docente de
espafiol en la UPNFM?
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Anexo 4.
Aproximacion a la estructura de una politica institucional en la formacion docente en la

enseiianza del espafiol.

e Introduccién (Planteamiento de los puntos clave del documento.)

e Antecedentes (Documentos y experiencias que dieron origen a la politica.)

e Marco Legal e Institucional (Constitucion de la Republica de Honduras, Ley
Fundamental de Educacidn (LFE), Ley de Educacién Superior, Ley Orgdnica de la
UNAH, Estatuto del docente hondurefio, Reglamento de la Ley Fundamental de
Educacidn, Reglamento Formacion Inicial de Docentes, Reglamento de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Educacién, Reglamento de Formacién Permanente de
Docentes, Normativas Institucionales, Ley para el Desarrollo de la Educacién
Alternativa No Formal CONEANFO. Luego continta con: Planificacién prospectiva del
Desarrollo Profesional Docente; Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010 —
2022; Agenda Nacional 2030- Objetivos de Desarrollo Sostenible (AN-ODS); Plan
Estratégico del Sector Educacién 2018 — 2030 PESE, entre otros).

e Fundamentos de la politica (Politica, reglamentos, acuerdos institucionales; Disefios
y redisefios; Evaluacion del Plan de Estudios; Planificacion prospectiva; Vision de Pais
y Plan de Nacién del nuevo gobierno, entre otros.)

e Diagnostico (Como respaldo de la politica, ademds de esta investigacion.)

e Caracterizacion del Sistema Nacional de Educacion. (Realizar un mapeo general
enfocado en datos con los que se pueda generalizar el nivel del espanol hablado en
Honduras, niveles de lectura y de manejo del lenguaje, niveles académicos de la
adquisicion de las competencias linglisticas en los diferentes niveles educativos del
sistema nacional, entre otros.)

e Caracterizacion de los docentes. (Tanto de los docentes de la carrera, como de los

docentes en funciones en los niveles prebasico, basico, medio y superior y otros que
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de alguna forma estan relacionados con el desarrollo de las competencias
linglisticas de la ciudadania.)

Conduccion y organizacion de la formacion docente en la ensefianza del espafiol.
Formacidon Permanente. (Debe incluir las estrategias de seguimiento al egresado, su
desarrollo y formacion desde su posicion como docente del sistema publico y
privado, asi como conocedor del medio de trabajo y de las necesidades de los
centros educativos, estudiantes, regiones y demds. Procesos de formacidén continua
gue le permita estar actualizado y a la vanguardia en la ensefanza del espafol como
lengua materna, como segunda o tercera lengua, y como lengua extranjera, entre
otros.)

Carrera Docente. (Debe expresar claramente los alcances, deberes y derechos de
los que estan desarrollando su carrera docente en la ensefianza del espaiol. Permitir
la evolucién del escalafén interno. Hacer énfasis en los estudios en el extranjeroy la
visita de docentes extranjeros por medio de pasantias en la carrera.)

Aspectos Estratégicos. (Comprendera las estrategias de ejecucion de la politica en
todos sus aspectos. Debe mencionar responsables y responsabilidades, asi como
tiempos y contextos de ejecucion, entre otros.)

Concepto operativo de la formacion del docente en la ensefanza del espaiiol.
(Comenzando por la revisidon y actualizacion del perfil de ingreso y egreso a la
carrera, planes de estudio, programas, cartas descriptivas, malla curricular, curriculo
oculto, necesidades de la comunidad y del sistema educativo nacional, escalafén del
magisterio, entre otros.)

Problematica Central por Resolver. (Tomando en cuenta los datos arrojados por las
pruebas nacionales e internacionales de medicion del nivel en el manejo de las
competencias linglisticas en todos los niveles del sistema educativo, la formacién
del docente de espafiol que egresa actualmente de la UPNFM, considerando la
necesidad de los empleadores, revelando qué otros individuos ejercen la docencia

en espanol y qué tipo de necesidades de capacitacion tienen, entre otras.)
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Objetivo General de la politica de formacién docente en la enseianza del espaiiol.
(Plantear un objetivo que englobe lo que el Estado espera que la ciudadania maneje
en cuanto a las competencias lingtisticas se refiere, y que exprese lo que la UPNFM
por medio de la formacion docente, puede ofrecer.)

Vision y Misidon de la politica. (Que expresen con fidelidad y no como utopia, las
responsabilidades de la politica y los alcances que espera tener, partiendo de las
posibilidades reales de la UPNFM y el apoyo gubernamental expresado a través del
presupuesto asignado y las lineas de formacién del ciudadano que el pais necesita.)
Beneficiarios de la Politica formaciéon docente en la ensefianza del espanol.
(Tomando en cuenta los docentes de la carrera, docentes visitantes internacionales
y sus instituciones, estudiantes de la carrera, estudiantes de los diferentes niveles
del sistema educativos, academias, organizaciones, el pueblo en general. Medir el
alcance a corto, mediano y largo plazo.)

Componentes de la Politica formacion docente en la ensefianza del espaiol.
(Tomar en cuenta las buenas practicas manifestadas en las politicas de otros paises
y las existentes en Honduras. Hacer un salto cualitativo en la inclusion de
componentes como la diversidad linglistica, origen del espafol en Honduras,
necesidades de comunicacidn de las personas con necesidades especiales como los
sordos, manejo de otras lenguas como el lenguaje de sefias y el braille, entre otros
elementos inclusivos.)

Resultados generales esperados. (En base a las experiencias institucionales e
interinstitucionales, nacionales e internacionales, enfocadas en politicas
institucionales especificas.)

Plan de Accion. (Estrategias y lineas para la ejecucién de la politica.)
Financiamiento y Presupuesto. (Definido desde la construccidn del presupuesto
anual institucional para que incida en el presupuesto asignado por la Secretaria de
Finanzas.) Considerando los datos consultados a expertos de la Direccion de

Planificacién de la UPNFM sobre los gastos corrientes por grupo, y tomando en
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cuenta los rubros de: servicios profesionales (promedio de los sueldos y salarios
planteados en este estudio), servicios no personales, materiales y suministros,
transferencias y donaciones, y activos financieros; el presupuesto anual aproximado

para implementar esta politica en los centros regionales en donde se imparte, es de:

Grupo Ano 1
Servicios Profesionales 8,916,734.92
Servicios no personales 2,000,000
Materiales y suministros 500,000
Transferencias y donaciones 500,000

Total 11,916,734.92

Marco Institucional. (Adoptar el Marco de Coaliciones Promotoras para que la
politica se construya desde las necesidades del sistema educativo nacional y del
soberano.)

Monitoreo y Evaluaciéon. (De acuerdo a los esquemas planteados en esta
investigacidon y que han sido probados en las carreras de formacién docente en
Latinoamérica.)

Bibliografia. (Pertinente y actualizada.)



Anexo 5.

Presupuesto.

Letras y Lenguas Espafiol. UPNFM a nivel nacional. Ailos 2016 — 2022

PERIO  ESTRUCT
DO URA
Column
al Columna2
010404040
2016 1
010611040
2016 1
010611040
2016 1
020106030
2016 1
020106030
2016 1
020107010
2016 9
020107020
2016 9
020108010
2016 9
020109010
2016 9
020110010
2016 9
020111010
2016 9
TOTAL GENERAL
PERIO  ESTRUCT
DO URA
Column
al Columna2
010404040
2017 1
010404040
2017 1
010611040
2017 1
010611040
2017 1
020106030
2017 1
020106030
2017 1
020107010
2017 9
020107020
2017 9

LETRAS Y LENGUAS ESPANOL
CAMPUS UPNFM A NIVEL NACIONAL
ANOS 2016 AL 2022
OBJET
NOMBRE ESTRUCTURA 0 NOMBRE OBJETO
Column
Columna3 ad Columna5
SUELDOS Y SALARIOS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 11100 | BASICOS
SUELDOS Y SALARIOS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 11100 | BASICOS
CONTRATOS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 11100 | BASICOS
CONTRATOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CONTRATOS
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CONTRATOS
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CONTRATOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CONTRATOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CONTRATOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CONTRATOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
OBJET
NOMBRE ESTRUCTURA 0 NOMBRE OBJETO
Column
Columna3 ad Columna5
SUELDOS Y SALARIOS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 11100 | BASICOS
CONTRATOS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) 12910 | ESPECIALES
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) DEL SUELDOS Y SALARIOS
CURSPS 11100 | BASICOS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) DEL CONTRATOS
CURSPS 12910 | ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) DEL CUED 11100 | BASICOS
CONTRATOS
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) DEL CUED 12910 | ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) DEL CUED CONTRATOS
CHOLUTECA 12910 | ESPECIALES
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) DEL CUED CONTRATOS
NACAOME 12910 | ESPECIALES
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MONTO
Columna6
5,704,725.19
4,608,764.53
71,775.00
2,256,619.28
45,375.00
283,650.00
41,250.00
281,175.00
265,500.00
316,875.00
52,500.00

13,928,209.00

MONTO
Columna6
6,162,091.68
71,020.47
4,871,944.62
184,950.00
2,094,804.06
88,275.00
172,650.00

16,500.00



020108010
2017 9
020109010
2017 9
020109020
2017 9
020110010
2017 9
TOTAL GENERAL
PERIO  ESTRUCT
DO URA
Column
al Columna2
010404040
2018 1
010404040
2018 1
010404040
2018 2
010404040
2018 2
010611040
2018 1
010611040
2018 1
010710040
2018 1
020106030
2018 1
020106030
2018 1
020107010
2018 9
020107020
2018 9
020108010
2018 9
020109010
2018 9
020109020
2018 9
020110010
2018 9
TOTAL GENERAL
PERIO  ESTRUCT
DO URA
Column
al Columna2
010404040
2019 1
010404040
2019 1
010404040
2019 1
010404040
2019 2
010404040
2019 2
010611040
2019 1

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE LA
CEIBA DEL CUED

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE CUED
SRC

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SUB SEDE
GRACIAS LEMPIRA

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE
COMAYAGUA DEL CUED

NOMBRE ESTRUCTURA

Columna3

DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS
DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS
ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED
CHOLUTECA

AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED NACAOME
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE LA
CEIBA DEL CUED

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE CUED
SRC

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SUB SEDE
GRACIAS LEMPIRA

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE
COMAYAGUA DEL CUED

NOMBRE ESTRUCTURA

Columna3

DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS
DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS
DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS

12910

12910

12910

12910

OBJET
0
Column
a4
11100
12910
11100
12910
11100
12910
11100
11100
12910
12910
12910
12910
12910
12910

12910

OBJET
0
Column
a4
11100
12100
12910
11100
12910

11100

CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES

NOMBRE OBJETO

Columna5

SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES

NOMBRE OBJETO

Columna5
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

SUELDOS BASICOS
CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS
CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS
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396,225.00
223,125.00
34,650.00

348,200.00

8,502,344.15

MONTO
Columna6
5,042,355.86
339,214.43
6,462,158.95
1,721,850.00
4,721,728.46
274,158.12
64,311.06
1,959,492.16
49,450.00
49,800.00
12,375.00
104,625.00
53,625.00
30,900.00
73,875.00

7,394,339.80

MONTO
Columna6
1,852,593.38
23,673.49
1,980.00
5,013,715.13
348,120.11

3,622,856.07



010611040
2019 1
010710040
2019 1
020106030
2019 1
020107020
2019 9
020108010
2019 9
020109020
2019 9
TOTAL GENERAL
PERIO  ESTRUCT
DO URA
Column
al Columna2
010404040
2020 1
010404040
2020 1
010404040
2020 2
010404040
2020 2
010611040
2020 1
010611040
2020 1
010611040
2020 1
010710040
2020 1
020106030
2020 1
020106030
2020 1
020107010
2020 9
020107020
2020 9
020108010
2020 9
020109010
2020 9
020109020
2020 9
TOTAL GENERAL
PERIO  ESTRUCT
DO URA
Column
al Columna2
010404040
2021 1
010404040
2021 1
010404040
2021 2
010404040
2021 2

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS
ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED

AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED NACAOME
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE LA
CEIBA DEL CUED

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SUB SEDE
GRACIAS LEMPIRA

NOMBRE ESTRUCTURA

Columna3

DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS
DEPARTAMENTO DE LETRAS Y LENGUAS

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS
CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS
ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED
AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED
CHOLUTECA

AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED NACAOME
SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE LA
CEIBA DEL CUED

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE CUED
SRC

SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SUB SEDE
GRACIAS LEMPIRA

NOMBRE ESTRUCTURA

Columna3

DEPARTAMENTO DE LETRAS
DEPARTAMENTO DE LETRAS

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL)

12100

11100

11100

12910

12910

12910

OBJET
0
Column
ad
11100
12910
11100
12910
11100
12100
12910
11100
11100
12910
12910
12910
12910
12910

12910

OBJET

Column
a4

11100

12910

11100

12910

SUELDOS BASICOS
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES

NOMBRE OBJETO

Columna5

SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

SUELDOS BASICOS
CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES
CONTRATOS
ESPECIALES

NOMBRE OBJETO

Columna5

SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
SUELDOS Y SALARIOS
BASICOS

CONTRATOS
ESPECIALES
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306,362.76
372,029.17
2,001,397.42
7,000.00
10,500.00
4,900.00

11,612,534.15

MONTO
Columna6
1,525,761.84
155,520.00
5,427,466.01
377,734.90
3,116,236.15
334,213.92
99,000.00
372,029.64
2,502,840.63
147,375.00
141,375.00
8,250.00
220,700.00
63,750.00
136,750.00

7,142,520.34

MONTO
Columna6
2,161,117.10
188,100.00
5,677,525.54

545,891.36
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010611040 SUELDOS Y SALARIOS
2021 1 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS 11100 | BASICOS 3,339,731.83
010611040
2021 1 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS 12100 | SUELDOS BASICOS 334,213.92
010611040 CONTRATOS
2021 1 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS 12910 | ESPECIALES 96,525.00
010710040 SUELDOS Y SALARIOS
2021 1 ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI 11100 | BASICOS 373,720.29
010710040
2021 1 ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI 12100 | SUELDOS BASICOS 236,734.90
010710040 CONTRATOS
2021 1 ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI 12910 | ESPECIALES 494,095.44
020106030 SUELDOS Y SALARIOS
2021 1 SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED 11100 | BASICOS 2,799,797.57
020106030 CONTRATOS
2021 1 SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED 12910 | ESPECIALES 189,375.00
020107010 | AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED CONTRATOS
2021 9 CHOLUTECA 12910 | ESPECIALES 97,875.00
020107020 CONTRATOS
2021 9 AREA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED NACAOME | 12910 | ESPECIALES 15,000.00
020108010 | SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SEDE LA CONTRATOS
2021 9 CEIBA DEL CUED 12910 | ESPECIALES 151,125.00
020109020 | SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) SUB SEDE CONTRATOS
2021 9 GRACIAS LEMPIRA 12910 | ESPECIALES 132,000.00
TOTAL GENERAL 4,920,462.12
PERIO ESTRUCT OBJET
DO URA NOMBRE ESTRUCTURA 0 NOMBRE OBJETO MONTO
Column Column
al Columna2 | Columna3 ad Columna5 Columnaé
010404040 SUELDOS Y SALARIOS
2022 1 DEPARTAMENTO DE LETRAS 11100 | BASICOS 644,034.60
010404040 SUELDOS Y SALARIOS
2022 2 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS ESPANOL 11100 | BASICOS 1,336,537.86
010404040 CONTRATOS
2022 2 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS ESPANOL 12910 | ESPECIALES 45,768.75
010611040 SUELDOS Y SALARIOS
2022 1 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS 11100 | BASICOS 843,478.68
010611040
2022 1 CARRERA DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CURSPS 12100 | SUELDOS BASICOS 83,553.48
010710040 SUELDOS Y SALARIOS
2022 1 ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI 11100 | BASICOS 94,021.80
010710040
2022 1 ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI 12100 | SUELDOS BASICOS 71,020.47
010710040 CONTRATOS
2022 1 ASISTENCIA DE LETRAS Y LENGUAS CURCEI 12910 | ESPECIALES 91,537.50
020106030 SUELDOS Y SALARIOS
2022 1 SECCION DE LETRAS Y LENGUAS (ESPANOL) CUED 11100 | BASICOS 711,939.51
TOTAL GENERAL 3,921,892.65
TOTAL GENERAL 57,422,302.21



Anexo 6.

Matriculados UPNFM 2008-2020.

Ao Periodo / Centro Carrera Matriculados
2008 1 C.U.E.D. LETRAS 1216
2008 1 PRESENCIAL LETRAS 727
2008 2 C.U.E.D. LETRAS 1117
2008 2 PRESENCIAL LETRAS 668
2008 3 C.U.E.D. LETRAS 1336
2008 3 PRESENCIAL LETRAS 671
2009 1 C.U.E.D. LETRAS 1213
2009 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 108
2009 1 PRESENCIAL LETRAS 691
2009 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 90
2009 2 C.U.E.D. LETRAS 1155
2009 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 115
2009 2 PRESENCIAL LETRAS 555
2009 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 183
2009 3 C.U.E.D. LETRAS 967
2009 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 195
2009 3 PRESENCIAL LETRAS 468
2009 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 197
2010 1 C.U.E.D. LETRAS 950
2010 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 459
2010 1 PRESENCIAL LETRAS 437
2010 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 370
2010 2 C.U.E.D. LETRAS 687
2010 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 579
2010 2 PRESENCIAL LETRAS 388
2010 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 365
2010 3 C.U.E.D. LETRAS 590
2010 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 592
2010 3 PRESENCIAL LETRAS 334
2010 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 362
2011 1 C.U.E.D. LETRAS 444
2011 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 908
2011 1 PRESENCIAL LETRAS 310
2011 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 616
2011 2 C.U.E.D. LETRAS 346
2011 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 853
2011 2 PRESENCIAL LETRAS 262
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2011 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 584

2011 3 C.U.E.D. LETRAS 262

2011 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 845

2011 3 PRESENCIAL LETRAS 226

2011 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 572

2012 1 C.U.E.D. LETRAS 183

2012 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 1100

2012 1 PRESENCIAL LETRAS 168

2012 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 755
2012 2 C.U.E.D. LETRAS 135
2012 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 971
2012 2 PRESENCIAL LETRAS 122
2012 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 699
2012 3 C.U.E.D. LETRAS 63
2012 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 913
2012 3 PRESENCIAL LETRAS 74
2012 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 633
2013 1 C.U.E.D. LETRAS 36
2013 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 1034
2013 1 PRESENCIAL LETRAS 25
2013 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 1028
2013 2 C.U.E.D. LETRAS 17
2013 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 984
2013 2 PRESENCIAL LETRAS 18
2013 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 827
2013 3 C.U.E.D. LETRAS 11
2013 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 986
2013 3 PRESENCIAL LETRAS 13
2013 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 839
2014 1 C.U.E.D. LETRAS 3
2014 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 1050
2014 1 PRESENCIAL LETRAS 12
2014 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 854
2014 2 C.U.E.D. LETRAS 4
2014 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 949
2014 2 PRESENCIAL LETRAS 2
2014 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 745
2014 3 C.U.E.D. LETRAS 5
2014 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 904
2014 3 PRESENCIAL LETRAS 1
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2014 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 672
2015 1 C.U.E.D. LETRAS 2
2015 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 953
2015 1 PRESENCIAL LETRAS 2
2015 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 927
2015 2 C.U.E.D. LETRAS 2
2015 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 838
2015 2 PRESENCIAL LETRAS 2
2015 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 807
2015 3 C.U.E.D. LETRAS 1
2015 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 750
2015 3 PRESENCIAL LETRAS 1
2015 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 748
2016 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 949
2016 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 739
2016 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 878
2016 2 PRESENCIAL LETRAS 1
2016 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 697
2016 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 813
2016 3 PRESENCIAL LETRAS 1
2016 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 606
2017 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 766
2017 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 741
2017 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 656
2017 2 PRESENCIAL LETRAS 1
2017 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 669
2017 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 563
2017 3 PRESENCIAL LETRAS 1
2017 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 635
2018 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 927
2018 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 848
2018 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 824
2018 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 747
2018 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 775
2018 3 PRESENCIAL LETRAS 1
2018 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 670
2019 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 942
2019 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 719
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2019 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 793
2019 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 644
2019 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 655
2019 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 534
2020 1 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 717
2020 1 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 713
2020 2 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 645
2020 2 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 624
2020 3 C.U.E.D. P. EN LA ENSE 664
2020 3 PRESENCIAL P. EN LA ENSE 558
Suma de matriculados Periodo
Ao 1 3
2008 1,943 1,785 2,007
2009 2,102 2,008 1,827
2010 2,216 2,019 1,878
2011 2,278 2,045 1,905
2012 2,206 1,927 1,683
2013 2,123 1,846 1,849
2014 1,919 1,700 1,582
2015 1,884 1,649 1,500
2016 1,688 1,576 1,420
2017 1,507 1,326 1,199
2018 1,775 1,571 1,446
2019 1,661 1,437 1,189
2020 1,430 1,269 1,222
Aiho Centro Carrera Total de
graduacion graduados
2008|C.U.E.D. LETRAS 96
2008|PRESENCIAL LETRAS 89
2009|C.U.E.D. LETRAS 118
2009|PRESENCIAL LETRAS 72
2010|C.U.E.D. LETRAS 175
2010|PRESENCIAL LETRAS 87
2011|C.U.E.D. LETRAS 210
2011|PRESENCIAL LETRAS 122
2012|C.U.E.D. LETRAS 145
2012|PRESENCIAL LETRAS 130
2012|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 52
2013|C.U.E.D. LETRAS 30
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2013|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 68
2013|PRESENCIAL LETRAS 16
2013|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 67
2014|C.U.E.D. LETRAS 8
2014|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 166
2014|PRESENCIAL LETRAS 6
2014|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 130
2015|C.U.E.D. LETRAS 3
2015|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 243
2015(PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 157
2016|C.U.E.D. LETRAS 1
2016|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 145
2016|PRESENCIAL LETRAS 1
2016|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 122
2017|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 326
2017|PRESENCIAL LETRAS 1
2017|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 113
2018|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 84
2018|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 110
2019|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 215
2019|PRESENCIAL LETRAS 1
2019|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 89
2020|C.U.E.D. P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 62
2020|PRESENCIAL P. EN LA ENSENANZA DEL ESPANOL 54
Ao Total Graduados
2008 185
2009 190
2010 262
2011 332
2012 327
2013 181
2014 310
2015 403
2016 269
2017 440
2018 194
2019 305
2020 116
Total general 3514
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Anexo 7.

Referencias bibliograficas en cédigo QR.
Entrando a este cddigo, tendrd acceso a las referencias bibliograficas y otros materiales
diversos utilizados para la construccion de esta tesis. Asimismo, a versiones anteriores de

la tesis y su proceso de construccion.
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Anexo 8.

Fotografias y videos del proceso de construccidn de la tesis.
Este es el lado humano de la construccidn de la tesis, importante para estudiar el

metalenguaje y la importancia del proceso creativo en la construccién de una tesis.

Fotografias del Doctorado Latinoamericano en Educacion, Politicas Publicas y Formacion

Docente.







Lista de abreviaturas
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Abreviatura

Institucion

CNA Consejo Nacional de Educacién

COLPROSUMAH Colegio Profesional Superacidon Magisterial Hondurefio

COPEMH Colegio de Profesores de Educacion Media de Honduras

CSsuU Consejo Superior Universitario

CSUCA Consejo Superior Universitario Centroamericano

IEAL Internacional de la Educacidon para América Latina

MIDE UC Centro de Medicion de la Pontificia Universidad Catolica de Chile
OEA Organizacion de Estados Americanos

OUDENI Observatorio Universitario de la Educacion Nacional e Internacional
PAC Plan Anual de Compras

PDPD Politica de Desarrollo Profesional Docente

POA Plan Operativo Anual

PESE Plan Estratégico del Sector Educacion

SEDUC Secretaria de Educacidon (Honduras)

SEFIN Secretaria de Finanzas (Honduras)

SGIA Sistema de Gestion e Informacidn Académica

UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras

UPNFM Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
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